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T3 Le sujet du présent rapport est si vaste et si complexe
qu'il est impossible d'e: ire le tour dan.. oref document
introductif ou dans les quelques heures réservées A un &change
de vues entre les membres du Congrés des l'tax,s-Uﬂs et ceux de
1'Ass:
qui consist
e

res =m1r consi
de traiver les

a) le fossé tec que et 1'"exode des cerveaux" ;

») 1es dnvestis
1q

e entre les Etats-Unis et ]'Hunwa
et 1'Union soviétique de 1'autre
1 ' I‘u!‘es), J'ai estimé que

agnerait
Byaticos des

t d

) e mandat donné & votre rapportenn, exclu
s aspects politiques et militaires d

3. Le présent document =z doric pour but ¢

(1) de donner u
dans les dev

apercu de la situation ac
domaines susmentionnés

(11) de aiscuter certains probl
des propositions (pages 8 A&

es et de formuler
1




Doc. 2200 -2-

"exode des cerv.

seientifique
o"t été exaninés en mai 1966 par
11 de 1 'Eur $té suivie d'un certain
latives et de :)"opo@l*l::'\a Técentes qui ont pour
attaquer, & ce prool

s<Unils a'Amérique,
roblimes que
nis. et 1'Europe ;

Johnso

) 4. HardT wilsoR RERCICRMERIREY o cumesUAL, o
on d'une Communauté tcclnologique

nfani, Ministre des Affaires Etrcngres d'ltalie,
broposé un plan Marshall européen pour lo technologie
le Censeil de 1'0.T.A.N. a constitué un comité spécial
udier ses propositions ;

CiD.B. a entrepris

ologique dans

ne étude objective du retard
secteurs de 1'indus

iative du gohvernement
térielle des Six pou
examen approfondi des problémes
technologigues:

£) Le Mouvemer tlendra 3 Bonn, 21 et 22 ayril,
une Conférenc 0111tés de 1'Europe
s elle-méne", qui sur 1a nce et

technologie.

T1 ne s'agtt 12 que de quelques exemples des ~cuvm<
loient actuellement dans ce doms Les rechei
a'une i"\“ortrncc initaie;

qui
mentionnées ci-dessus
ear 11 ne semble pas qu'i

porteur espirc,
rniront de
o 1aée plus aatte

seigncmen 1 nous pcrm:tmnn i
a5i1e micfonanve
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5. L'un des moyens utilisés pour essayer de mesurer le
zétend teshnolorique consiste tout siaplen
dépenses consacrées pa: ts-Unis et pe
scicice et & la technol o g
rapport (1) sur la sit

2) le
1

ats-Unis d'Amérique

s ("Lu*‘rmv 22 quu,
(Royaume-U Pays-Bas,

France, Rép. nd & l‘smagne) 518,000 4,6
parmi lesquels :

Royaume-Uni

Rep, Péd. d'Allemagne

b) le total des dépenses consacrées
développemet (1) par personne
& 1o recherche et a

(11) en pourcent:

du marché

dessus)

ung : L'effort de recherche et de
développement en Europe occldem,:\lc, en Amérique du Nord
et en Union soviétique, 0.C.D.E. n° 19.)ﬂ/~wumre 1965.
On ne di..pnsl. pas de chiffres plus récents, mais 1'0.C.D.E.
envisage d'en publier de nouveaux en septs Cm ore 1967.




e de breveba ot do techmigucs d11uetee également

ologique. Il les Etots-Unis ont vendu

pe cinq fois plus et de 1. Pt '11s ne lui
tecinologique des

etait alors de 200 millions de dollares on 1'évalue

3 1 millierd de dollars envirol

exode des cerveaux.

inée
1'Allemagne 425
la Susde 106, 1= France 82,

78 2t
s quelque: ts pays d'Europerqu'en 1959

migrants 1a phay forte pekud bes dipibués des
disciplines c)anlfﬂq\v et techniques. ~llc représentait 15, ] %
aux Poys-Bas, 16,2 (ke Norvdge et 17 % e and
pays européens, la proportion était la suivent
Repu slique Fédérale d‘/\lle'magrve 8,2 #, Royaume-Uni 7,4 %,

1

1,5 %%

Ces chiffres datent de 6 ans et 11 y = tout lieu de penser
tué, On estime que dens
1.300 spécialistes - dessinateurs,

et ingdnieurs - ont &

émigré 1'an dernier

8|
sur ce chiffre les Etats-Unis en ont recu plus de 500,

chiffres ci-dessus n'indiquent naturellement pas le
nombre de retours et ne tiennent pas compte de lo migration,
faible mais sensible, des Américains vers 1'Europe.

issements de pe

1 L'"itlantic Institute” a publié 1'an dernier une exceller
&tude de Christopher Leyton sur les investissements "transatl
ues', laquelie mous o Gté diun grand secours dens la préparation

Qu présent document.

11. L'alde fournie au titre du ELan Maral 21l a 6t suivie d'un
afflux de plus en plus grend de ivés, en particulier
sous la forme d'investissements ioicte o intaas byuatine

et 1'dquipement. Le tablecu ci-aprés illustre 1'évolution des
investissements directs, tent en Europe que dans d'autres régions
du monde.
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Ilars

1950 1957 1964 1955
C.E.E. 637 1.680 5.426 6.256
dont :

Rép. Fé:
e

217 J4h6 10584

65 850 912

2/Luxembourg 69 455 585

84 593 698

8u7 4.547  5.119

Scandinavie 114 555 646
Suisse 25 948 1,116
Espagne 31 196 264
Autres pays 4'Europe occidentale 79 437 4ok

Total pour 1'Europe oceidentale  1.733 12.109 13.89%

anada 3.579 8.769 13.796 15.172
Amériqe latine hbs 7. 8.894 . 9.371
1.001 3.112  3.611

676

1.90%

5.2

artement du Commerce =Unie.
leay montre, qu'en 1968, les investissements
(14  nilliardg

directs
de dollars) en Fur
d*habi tanta, ont 6cé in
investis au Canada dont la population attei
19 millions. Toutefois, les investissements directs effectués
en Europe ont plus que triplé depuis 1957, alors qu'au cours de
1a méne période Le taux d'eccroissement des investissements

analogues au Canada n'a gudre fait que dousler. Il y a liew de
signaler qu'il exiate piusicurs métiodes d6isaionl ek que 1'une
d entre elles évalue les investissements directs des Etats-Unis

n Europe & 20 milliards de dollars pour 1965.




q
tétrenger, elors
Comme 1e montre le gre

1965
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aine est cependent becucoup plus

L'influence amé:
it suponﬁer le chiffre préoité de 5,5 %.

forte que ne le laisserai

cutement techniques qui possédent des
taux de croissence rapide et qui exercent action déeisive
sur 1o vie économique du pays, cor e pét 1'industrie
t susceptibles de
&lectronique et les

investissements
fournit quelques

13 Comment se présentent meintenant les
européens aux Btats-Unis ? Le tableau sui
chiffres intéressants.

Bolance des 1
GE1'E
Investissements ents
américains en européens aux
Europe Etats-Unis

1964 1953 1964 1965

1ssements & long

parmi lesquels :
investissements directs 10.5 121 13.9 55 5 6.1
actions de socié PLRNN.. O 10.2 10.5
0 0.8 0.9 0.6 0.6
1.8 25 o 1.2 e
7.0 T.% - -

court terme 2.9 3.0 15.6 15.8

25.2  27.9 33.3 341

Source : Département du Commerce des Etats-Unis.
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Comme on le voit sur oe tableau, les iny estiss

anéricoins 3 -1ng terne o ~urep= “correspo
vestis: péen

s aux Etats-Unis. o comparaison

ne différence significative
dens airects effectus oux Etats-Unis
millions de dollers clors que les
des Etats-Unis en B wope s sant
s de dolla £
s sont ess: t des
cuille dans les soclétés oméricain
ts=Unis sont des investisscments directs
a 1'Europe de nouvelles echnigues et un nouvel

IIT. Problémes et propositions
14, L'Assemblée Consultative s'est maintes fois déclarée

cue que 1'interdépendance des Etats-Unis et de 1'Europe

1ovdgratt prendre la forme d'un pertnership
atlontiques OF, un partnenship ne peut fonotionner que_s1 les
B ‘mﬂrh dres sont pulssents.

Dong le domaine de la science et de la technologie

15.
appliqud les Etats-Unis ont & 1'heure actuelle une avance
considérable et 1 3 e pour leurs investissements
directs cu-dela de 1'Atlentique.

A. Fossé technelogique et exode des cerveaux

2 & une pur\xric

techno
S les
ot

fossé

6"

FL:Jcoup avx cco”l(rtLg

cns certains dopaines celle-

git plutdt a'une pénurie

s et de techniciens, jointe & une

inaptitude de la part de 1'Europe & convertir

les résultots de ses recherches fondomentales
echnologie appliquée et en de nouveaux produits

industriels, comme & unc inaptitude du méme ordre & organiser

et A commercialiser ses réalisations. On peut, pour €tre

plus précis, énumérer certaines des raisons auxquelles on a

imputé 1e’ retard technologique.

2) Les Etats-Unis dépensent plus que l'“u"one pour 1la
recherche et le développement. Aux Etats-Unis 1'appul
du_gouvernement est plus important (cc qu) est encore
vral lorsqu'on adduit les recherches militaires avee
leurs moindres possibilités d'appiication industrielle).

/e
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"L'Burope est faible du point de vue pédsgogique et
cette faiblesse paralyse gravement son développement.
Elle est faible en ce qui concerne 1'cnseignement
énéral, 1'enseimenent technigue et la formation des
cadres de directi obert S. McNemors, Secrétaire
& 1o Défense des Etots-Unis).

¢), Dens les industrie modernes fondées sur lo science,
1o dimension accroft la capacité compétitive. Le marché
ondricain est vaste, tendis que 1'Burope s
de petits marchés et en des industries no
relativement modestes.

x BatsOnis 11 extste des rapportdrolts ef
contingentre loa gros fabricants; e ualversitds o6
instituts de recherche financés par 1'Etat - exemple
dfune fertilisation réciproque trds cfiicnce qui permet
Los Tonova SIERRI @ila gommigho1nl 1sa tion fles nowvealiz
proguits, et que 1'on ne retrouve i

oy potand technologique” est en quelqu
"petard de gestion":

1satlontiques”

'1nvcstlsse¢uents le
7 es;.issc’n?nts

tra
ous apprend que, s1 le
tﬂts-'lhis en Europe corresponden:
scments & long terme e 1'Burope
aux Bt tS—Uan, iste wne différence importent

L'Europe 'est qu'un és cméricaines,
andis qu ment wn rOle actif.
L sont a'ailleurs

I1 est diffieile de prévoir 1'évolution future, L'
ulants qui 1_vnr1sk1: les investissements cméricains

en Burope o disparu. L'"écart de rentabilité" qui on"it en
faveur de cette dernidre raison d'une cr oissance plus
To & bon marché) o cessé d! exister,

rapide et d'une main d'oeuv:
mais d'autres facteurs peuvent se révéler d

01811}

18. Les investissements directs des Etats-Unis ont
susolté en Burope des critigues et des oppositions, On a
prétendu & grands cris que les groupes finoncier ¢
commerciaux des Etats-Unis Gtaient en train d'occuper des
positions-clés dans certoins secteurs plus ou moins
strotégiques de 1'industrie, qu'ils étaient guidés par des
considérations étrangires sans rapport avec Tes intérets
généraux du paye d'accueil et qu'ils étaient injustement
avantagés du fait des dnormes ressources finoncidres ou
autres dont dlsposaient les sociétés meres cméricaines.
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Une bonne part de ces critiques sont menifestement
particles ou exagérées, et il ne faut pas oublier que
1'efflux des capitaux privés en provenonce des Etots-Unis
a 6t oprds la guerre et demeure 3 1'heure setuclle un
stimulent puissant pour le duicloppewcnt industriel et la
croissance Geonomique de 1'Eur

e noter que, dans une déclaration
fon des Industries de

Il est intéress:
Taite 1615 mars 1967, 1'
(UNICE) recommandalt tne politigue positive ot liddraie
rd des investi. ts onérieains dans lo Communaut:
tout on préeisant quiil v evait liew d'en surveiller
attantivenent le mowyemcng. Selon 1'UNIGE, lcs investisse-
ts cméricains ne s'aceroftre 2lun point tel
Que 1 doonomie de Gerteins pays européens ou de dertains
ra d'80tivike importants devienne par trop tributaire
cisions essentiellement dictées par les nécessités de
la politique économique des Btats-Unis, ou de dcisions
prises por la direction de firmes américaines. L'UNT
zjout"iu toutefois : "A 1'heure actuelle, 1'omple:
investissenents américalng ne justifie en cuc
les cpprénensions que certains s'efforcent d

a

c. ibi1ités d'actdon

20,  Que'peut-on donc faire en Europe, sux Etats-Unis o
ans ces deux Tégions & lo fols, pour réaliser une inter-
dépendance dquilibrée des deur pulssants pertencirog

L' e er - elle ne se présente
2 Le rombre 4% tnvenbions

3 1n techiologie oivile européenr est pas négligeable.
s & égalité en ce qui concerne, par
métallurgle, los matitres plasviques, les
ues et les frrhsports. Les Etats-Unis ont mém
une politigue
européentic
Daritines ot dans quelquos Butres Seoteurs d'nctivice

o

Parmi les mesures qu'il y aurait lieu de prendre
figurent, & notre avis, les suivantes :

2) Il faut eréer un merché financier puissont et blen
crticulé, aux dimensions de 1'Europe, et encourager
1'épargne européenne & fournir une proportion accrue
dos capitaux nécessaires au développement industriel
et économigue du continent.C'est 13 une condition
préelable & 1'instourction d'un meillewr équilibre
entre les marchés des capitaux de pert et d'sutre de
1'Atlantique et entre le flux des ckpitaux nécessaires
dens les deux sens (le présent do t ne traite pas
1o question complexe de la Tiquiaité intornationale
et des réserves de devises). Y
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I1 faut redoubler d'efforts en vue de réduire les
droits de douane et d'éliminer les diverses barridres
non tarifeires, administratives ou autres, qui freinent
ique. Nous pensons que nos amis
américains peuvent faire beaucoup pour fociliter 1'entrée
des importations en provenance d'Europe, L'heureux
aboutissement uerait qu'
5 1Yenseavie

premidre étape.
des

membres du C wwope est un
maision stne on.

éalisation de 1'tnion économique dons une Comunauté
wigque Buropdenne 6largie devrait com une
communauté technologique visant & entra

nouvelles, opérations communes dsns de
est 1indis, ner de concert les
scientifiques et de mettre en commun les
teehniques, les compétences cdminist
ressources financidres (E.N.E.A., Bur:

tives et les
tom, C.E.R.N. ete.)

e orsenigfions emoRta ik compdtontes en matidre de
»s (GECLES, C,E.R.S.,
. T.5) dovratent coordonnen Tours attorcy pour

15 ces domaines un progromme commun. Comme
o dit Layton, les 6
wronautigues et spatinles risquent I du
clal, dilapidées ot draindes vers

s
Europe ne fasse bloc et ne négocie ensuite

c 1'Anérique comme une force unie et pulssante.

des buts poursuivis doit 8tre d' T le

d¢edroppement on rie dos calculatrices

puisque ce marché s un proche

avendr. un, rfle des 1z croissance

Gconomique.

Uso Communauté
lencheralt
& résoudre 1o pr
cerveaux et le 1
est maintenant sl le que y

ressources de 1' E"‘Po:}e ne suffiraient pos eux seuls &
1o combler, Nous sommes donc préts i cceueillir toute
suggestion venant de nos amis américains.
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urope doit rolever le défi que représ
supériorité matériclle des concurrents cadricains et
 Bépondre par dos mesures varides tendant b favoris
1a concentration et 1z spécialisation de ses pragres
i

vue de
dustrie
tion

me

e
sociétés multinationales
opoles suseeptibles de
veloppement ef la

v une coopération
rope et des
cosorptions ef les fusions dmportantes

. Les
dovratent faire & cet égerd 1'objet ' examens

ne

lceines en Europe devraient,
e ¢ trensformer en sociétés mul
semble que nous assistions & une évolution ‘d:
- B0 1957, 75 % des établissements européens
Gr uf ant d'investissements directs o gk‘a«c ance des
Eu.tJ-Uﬁiﬂ étaient pnux' plus de 95 de

so0i6tés américe
dos noytelles
er cons

(2) Exploiter des installations de recherche et de
aéveloppe: mect. dane le - paze d'accueil, ‘et contribuer
ainsi & re uissance tccm&th et
emp&cher in Texode des. aerveaux"

e
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(b) Permettre auwx Européens et aux Américeins de participer
dds le début 2 la création d'un prodult nouveau, ce
qut dearteratt le danger de volr des produits noweau

de 1a technique américaine lancés d'a:
marché américein et vendus plus tard o st
Europe.

(¢) Placer aussi souvent que possivle dos ressortissants
du pays d'accueil & des postes de gestion
impertants.

(a) Décentraliser 1'adoption des décisions.

IV. Conclusions

22. ComiBindus 1'avons.vu, 1'interdépendence atlantique
t, dons les relations actuelles de 1' Burope g d
i ,.mnnq\lc du Nord ne

trouver un_quelconque
aventage & lul tourner le dos et & nous efforcer d'accomplir
notre destinée en nous isolant les uns des autiés, Il ne
saurcitnon plus 8tre question que 1'Europe consente une
forme \quelconque de guserclvieté amépicaine sur
économique, 1tion qui d'ailleurs n'exis
A1t 10 Fogrettd Prisident Kennedy, 11intcrddpondance
atlantigue doit 8tre une association de pertencires égaux.

23, C'est en grande portie par motre fauteigue nous autres,

Europdens, nous trouvons Otre les plus faidles. }

,*“tuelhmcnt, en conjug

constituer Wwhelforoe cwma:)e a celle de
ais nous sommes malheureusement encore loir

-mm propre TaedEratio

aé;

1t nos ressources

Bore vterpmﬂ
Jamais perdre de vue cet aspect
pports que nous entretencagy

2k, Nous devons er poursuivre sans relfiche et
sans délei 1'intégrat nos ressources Geonomiques,
finencitres, scientlfquLs et techniques.
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ux auxquels notre Assemb
Amérique du Nord

dissiper

ons mutuelles,

cond

ifs ey m» ens ot nopdsamérioainy de
vingt ans eprés lc P
is fort bien choisi

est donc, 3 notre &




