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ι. οι δρισμο\ ε1vαι βεβαίως mικlvδννοι - omni s definίtio perίcu1osa. estl 
'Αλλά κα\ 6νεv cχ\ιτών εfvαι ά6\ινστος οlαδήποτe σvστηματική συζήτησις. θό: 

προσφίιyωμeν !ποι.ιένως, εΟΟVς έξαρχης εlς Wα όρισμόν, ivα καταcrrήσωμεν 

σαφi1 τήν βασικήν {ννοιαν, έπ\ τfiς δποlας θεμελιοΟται ή παροVσα μελέτη, 

πρός άποφvyήν tνδεχομένων σvyχVσεων ή παρανοήσεων 

Ό δρος cπολιτιιcή οlκονομικης άναm"\ιξεως» θά χρησιμοτrοιηθi) έιrtαΟΟα 

Vπό τήν στενήν Εννοιαν τfiς σvστημστικfjς παρεμβάσεως τfiς κρατικfjς έξοvσίας 

rnι τοϋ οlκονομικοΟ σvστήματος πρός tπlτaιξιν Wτστικωτέροv τοϋ παρατηρη­

θtντοs κατά τό παρελθδν -καl br\ μίαν άρκούντως μακράν χρονικήν mρlοδοιι­
pvθμοV αίrξήσεως τοϊ:ί κατΟ: κεφαλήν WνικοV εlσοδήματος εlς μίαν χώραν. 

2. Κατά: τήν μεταττολεμικήν Ιδlως ττερlοδον, ή δημσrικότης τοV δροv 

ε1ναι 6vτως μεγάλη. Ή ώφιτος δμως χρησιμοτrοίησlς τοv Μχει τόν κlvδvνον 

νά m:ριαχ.θώμεν κάπως εtς την θέσιν τοϋ καλοV Ζοvρντάν τοV «' Αρχοντοχω­
ριάτη» , 6 δποiος άπσrόμως ~vπτεν, δτι καθ' δλην τοv τήν ζωήν έmδl· 
δετο εlς πρόζαν! 

Ή οlκονομιιcή άvάπwξις πρ6;yματι &πήρξε σχεδόν πάντοτε ή δεσπό­

ζοvσα άντικε1μενιιcή brιδίωξις της οlκονομικfjς πολιτικης. Διότι κα\ κατά τήν 

mρlοδον τοϋ οlκονομικοV φιλeλεvθερισμοίί, τδ ο\ιτως e\πεiν άρνητικόν της m­
ριεχό,.ιενον άπέβλmeν εlς τό νά άφεθij άδέσμεvτος ή Ιδιωτική πρωτοβοvλία 

πρός έπίτεvξιν τfiς οlκονομ.ικης άνατrτ\ιξεως. 

Παρηλθεν δμως άπό μαιφοίί ή έποχή κατά τήν δποlαν tπιστεόετο δτι 

&νεv κρcmκης παρεμβάσεως, ή άτομική πρωτοβοvλlα δδηyε1 πάντοτε εlς τήν 

οlκονομικήν άνάπ-ruξιν. Ή οlκονομική tστορlα της άνθρωπότητος, Ιδlως κατά 

τοί,ις τελεvταlοuς α\&Jνας, διέψεvσεν δριστικ&Jς τάς τοια\ιτας δοξασίας. Ή πρόσ­
φατος ιξ δλλοv πρόοδος της ο(κονομικης tπιστήμης άττεκάλvψε τόν μηχανισμδν 

διά τοϊ:ί δττοlοv ή οlκονομlα μιας χώρας 8\ινατο.ι νά περιέλθτJ ε(ς κατάστασιν 

στατικης Ισορροτrlας iΊ πάντως Ισορροπlας κάτω τοίί σημεlοv της πλή­

ροvς άπασχολήσεως των σνντελεσ-r&Jν παραyωyης -tlς κατάστασιν δηλαδή 
στασιμότητας ή άδvναμlας πλήρους 6:ξιοποιήσεως τοϊ:ί ο(κοvομικοϊ:ί δvνο:μ.ικοϊ:ί. 

3. 'Εν τούτοις Vπάρχeι τι τό νi:ον ε\ς τήν χρησιν τοϋ δροv, κατά τήν 

μετατrολεμιιcήν lδlως περlοδον. και τοΟτο e1ναι ή καθολική πλέον σvνειδητο­

ποlησις της άνό:'γκης, όλλά κα\ τοϋ δvνατοϋ της 6:0"1tήσεως μιας σvνετrοϋς πο-



λιτικfiς ττρός hτlτεvξιν της οlκοvομικfiς άvατnνξεως. Ή Vτταρξις τεραστίων 

άνεκμ.eταλλΕVτων ττόρων elς πολλάς χώρας της Vδρογεlοu κα\ ή καθvστtρησις 

αVτών άττό -πχνολογικής άττόψeως, μέ άττcnΈλεσμα τά έξόχως χαμηλά hτlπe­

δα τοϋ κατά κεφαλήν έθνικοϋ εlσοδήματος, θεωρο\ίνται -γι:νικώs δτι άττοτeλο\ίν 

άτταpαδέκτοvς καταστάσεις διά τά άμ!σως ένδιαφερόμενα (θvη, τσ:vτοχρόνως 

δέ καl δvσμεveΤς παράγοντας διά τήν m:pαιτtρω άνάτττvξιν τών ττροηyμl:νων 

λαώιι- τών όποίων hτιβόλλeται άλλά καl εΙναι δvνατή ή ττροοδεντική άvτι­

μ.eτώττισις. 

'Ο βραδVπ:ρος έξ &.λλοv ρvθμός άνcmτ\ιξεως ώρισμένων οlκονομικώs προ­

ηγμένων χωp&ν, ώς α\ Δvτικα\ Εύρωτταϊκαί, έν σχέσει πρός τάς Η.Π.Α. έδη­

μιο\ιρyησe καl e\ς αVτάς πρόβλημα άσκήσεως ένσvνeιδήτοv πολιτικfiς ο\κονομι­

κfiς όνατnνξeως. 

Κολοσσιαία, -Πλος, Vττfjρξeν ή hτίδρασις δι' δλας τάς χώρας τοϋ τταρα­

δelyματος της Σοβιeτικfις Ρωσίας hτl της σννeιδητοποιήσεως της &νάγκης κα\ 

τoii δvνατοii της έπιτvχοϋς έφαρμοyi'jς μιΟ:ς άττΜΈλεσματικfiς πολιτικfiς οlκοvο­

μικfiς άvατnνξeως. Τό pωσικόν άλλως τε πρότvπον τvyχάveι τήν έποχήν α\ιτήν 

ττιστfις άvτιyραφfiς e\ς τάς χώρας της Άνατολικfiς Εύρώττης κα\ τήν Κlναν. 

Ή ο\κοvομική άνάπτvξις σήμερον -οίιχ\ άδίκως άλλως τε, λόγφ τών 

τεραστίων τεχνολογικών ττροόδωv- έμφανίζeται elς τήν άvτlληψιv δλωv τώv 

λαών της Vφηλlοv, ώς ή ριζικωτέρα καi άσφαλaττέpα μέθοδος brιλύσεως τoii 

δλοv κοιvωνικοii προβλήματος. 

Mt τήν ττάροδοv των έτ&v ή πολιτική αύτή fχeι τ\ιχeι στeρeΟ:ς θεωρη­

τικi'\ς θεμελιώσεως, παραλλήλως δέ (χει σvyκεκριμεvοττοιηΘη εlς σειράν μέτρων 

τό: άποία καθορlζονν τήv ε\δικήν φvσιοyvωμ\αν της. Ούτως e1vαι δvνατόv νά 

δμιλ&μ.eν ττλέον και περl μιας καθ1ερωμέvης τeχvικfiς τής έφαρμοyfiς της. 

4. Ό άντικειμeνικός σκοπός τής ττολιτικής ο\κονομικfiς άvcmτ\ιξεως δόνα­
ται vά bτιτevχei) διά διαφόρων μεθόδων, f)τοι : 

α'. Διό: τi'jς άξιοττοιήσeως vlωv ή άρyοόντωv σvvτeλεστών παραyωyης 

-φvσικώv κα\ άvθρωττίvων. 

β'. Διό: τfiς μεταφvτεύσeως των vlων τεχνολογικών μεθόδων. 

y'. Διά τfις έφαρμοyfiς όρθολοyιστικώv μεθόδων όρyαvώσεως τών φο­
ρέων της οlκοvομικfiς δραστηριότητος. 

δ'. Διά τfiς βελτιώσεως των δpων τοϋ διεθvοiiς Ι:μττορlοv (ιerm ~ of tra· 
de)κα\ 

e". Διά τής α\ιξήσεως των έπeνδύσεων, δvναμtvης νά ττpαyματσποιηθ;:1 

eiτe διά της βελτιώσεως τi'jς σχ!σεως καταvάλωσις-άτrοταμίεvσις κατά τήν 

διάθεσιν τοϋ έθνικοV e\σοδήματος, eiτe δι' elσρofiς κεφαλαίων bc τοϋ έξωτeρικοϋ 
Εις τάς m:ρισσοτέρας περιτττώσeις άσφαλώς ή ττραyματσποlησις τfις 

οlκονομικfiς άvαπ-n.ίξeως ττροΟττοθtτει μεyαλvτtρας breνδύσεις. 'Αλλά θό: ήτο 

τοvλάχιστον άφελής ή σvvτα\.rτησlς της μέ μόνον τόν παρό:yοντα α\ιτόν. Έπ\ 

τοV σημelοv δμως αί.rroii δέv χρε1άζeται νά hτεκταθώμεv περισσότερον. 

5. Ή οlκοvομική άvάτnνξις δύναται vά ττραyματοττοιηθ1) hτομένως διά 
μιΟ:ς τών άvωτέpω μεθόδων. Σvvηθεστέρα κα\ άττοτελeσματικωτέpα elναι ή 



ταvτόχρονος προσφvyή εlς περισσσΠρας το\rτων, κατόπιν lνδελεχο\ίs lξετά­

σeως καi διατrιστώσeως ποlα fι πο!αι παpοuσιάζοvν τό:ς ε\ινοϊκωϊfρας σvν&ή­

κας διό: τόν lπιδιωκόμενον σκοπόν. Πiiσα δμως Μρyεια θό: [χ'L) κατ' άvάyκην 

cάλvσιδωτά-;::t σννεπεlας brl τού δλοv οlκονομικοϋ σvστήματος, αl 6ποτα1 τε­
λικώς πιθανόν νά έτrιτείνοvν, άλλά πιθανόν και νά ματαιώσοvν τό: brιδιωκ6-

μενα άτrοτελέσματα. Υπέρμετρος ιπ. brίδοσις elς tττενδύσεις δυνατόν νά δδη­

yήση εtς εύρvτfραν άιιερylαν, ή όποlα νά μειώσ'L) ϊήν lνερyόν ζήτησιν κα\ νά 
μeταβάλη τάς hrενδύσεις εις μνημεία βαρvτάτων θvσιών κα\ διαψεvσθεισών 

έλϊΤlδων. 

Ή όρθολοyιστική έπιλοyή τών lνερyειών, 6 hrιτvχής χρονικός προσδιο­
ρισμός των κα\ ή άιφιβής πρόβλεψις tπί τών άτrοτελεσμάτων των άποτελοίίν 

τήν mμτrτοvσίαν μιδ:ς σvνeιδητijς πολιτικijς, ή όποlα άποσκοπei elς τήν πρα­

yματοτrοiησιν τfiς οlκονομικijς άιιατττύξεως. 

Βεβαίως δέν άτrοκλεleται κα\ ή περίτrτωσις πραyματ01Τοιήσεως κάποιας 

άιιαϊΤΤύξεως διά τijς άσ1<ήσεως cπολιτικijς:ι άνεv τών στοιχείων α\ιτών. Σvμ­

βα(νει πολλάκις εlς τήν ζωήν μία τvχαία ή κα\ άλογος άκόμη Μρyεια ν' άτrc; 

δώcn;ι ϊΤολλά. Ό κανών όμως: εΤvαι τό άντίθετον. "Αλλο πρδ:yμα lάν πολλα\ 
κvβερvήσεις προιφlνοvν τήν μέθοδον α\ιτήν, διότι eΤνα1 ή όλιyώτeρον έ-πlπονος 

κα\ διότι δι' αVτης δ\Λιανται ώκολώτεροιι νά έ\Ιl'\ΤΠωσιάζοvν τήιι κοιvήv yvώ­

μην, δτι άσχολο\ίιιται δijβaι μέ τήιι ο!κΟΙΙΟμικήν άιιάτπvξιν. 

6. 'Wς fιδη lliχθη, ή έπίτεvξις της οlκοvομικijς άιιαπτύξeως lπιβάλλει 

σ\ιστημα lιιεργειών καί προΟποθέτει -γνώσιν τfiς όιιατομlα<; κα\ φvσιολογlας 

τοϋ όλοv οlκονομικοϋ σvστήματος τοιαύτηιι, ώστε νό: etναι δvνστή μό\ΙΟ\Ι rnι 

τί) βάσει ένός άρτlως κατηρτισμένοv στρατηyικοϋ σχεδίου, έπεκτεινομfνοv 
κατά χρόιιον -καθ' δσοιι δhι εtναι δvvατόν νό: σνντελεσtnj στιyμιαlως, ούδέ 

πρέmι 11' άvατραττij τήν έ-παύριον ίrττό τήν brήρειαν δvσμειιών παραγόντων. 

Αύ-τή εΤναι ή θεωρητική δικαιολογlα τοϋ μαιφστrροθέσμοv ο(κονομικοCί 

προyραμματισμοΟ καi διά τούτο ο\ όροι Π.Ο.Α. κα\ προγραμματισμός κατέ­

στησαν σχεδόν ταvτόσημοι. 

Βεβαlως δσοιι κα\ άιι efναι hrιτακτικόν τό α1τημα τijς ο!κΟΙΙομικijς άvα­

τπVξεως: δέιι εtναι δvvατόν ν' άτrοτελέση καl τήν μοναδικήν hrιδlωξιν μιίiς χώ­

ρας. Ύπάρχονν τά μeyάλα κοινωιιικά προβλήματα, &πάρχει πάντοτε τό θlμα 

της άμWης κ.λ. π., τό: άποiα δέν δύναται νό: παραμερισβοίίν κα\ τώιι όποlων ή 

tκαν01tοlησις ούχ\ σπανίως Ερχετα1 εlς σύyκροvσιιι μ~ τό αίτημα τfίς οlκοιιο­

μικης άvατrτύξεως. Τό γεγονός δμως τούτο δχι μόνον δhι άιιαιρεί, όλλ..' ώς 

ε1ναι ϊΤpοφαιιές, lπιτε(ιιει άιιτιθέτως τήν άιιάyκην τοCί ο\κονομικοϋ ϊΤpοyραμματι 

σμοCί, καθ 'δτι δι' αύτοϋ θό: bτιτεvχθi) κατά τράττοιι όρβολογιστικόιι ή Ιεράρ­

χησις mρί τήν Ικανσιτοlησιν τών άντιτιθεμέιιων bι πολλοiς το\ιτων σκοπών. 

7 .• Αλλά. ποίος ea σvντάξ'Ι) τό σχέδ1ον καl iΤΟ1ΟΙ ο\ φορεiς τfίς Ικτελt­

σεώς τοv; 

ΣκοϊΤός της παραιίσης δhι ε1ναι άλλος εlμή ν' άπαvτήση εlς τά tρωτή­

ματα αVτά εlδικώς διό: τήν 'Ελλάδα, hri τij βάσει τών θεωρητικώς παρα­

δεδeyμέιιων, ώς καl της mlρας έκ της Ό.ληνικfiς κα\ ξένης πραγματικότητος. 



11. το ΠΡΟΒΛΗΜΑ ΤωΝ ΦΟΡΕωΝ - Η ΠΕΙΡΑ τωΝ !ΕΝωΝ χωΡωΝ 

1. ~Ας fδωμ.εν πρώτον -ποlα άτrάvτησις έδόθη ε!ς τά έρωτήματα αύτά εlς 
τό:s ξένας χώρας, δποv άνελήφθη μία σvστηματική προσπάθεια χαράξεως καί 

έφαρμοyfjς πολιτικής οlκονομικής άνατrτVξεως. 

Κατά γενικόν κανόνα διά την κατάρτισιν τοϊί προγράμματος έδημιοvp­

yήθη παvτοV εtς κεντρικός φορεW;, τοϊί δποlοv η διάρθρωσις eΙναι τοι­

αότη, ώστε ν' άνταποκρ\νεται elς τάς eίδικάς άπαιτήσεις τής άποστολfiς τοv. 

Δέν θά ήτο hτομένως πeριπόν νά δώσωμεν έιrτα\ίθα μίαν yενικήν εlκόνα 

τοV Eρyov τοϊί προyραμματισμοϊί. 

2. Ή κατάρτισ1ς ένός προγράμματος -περιλαμβάνει e[ς τάς yεν1κάς τοv 

yραμμά:<;: τά άχόλοvθα στάδια: 

α'. Άmικόνισις τής άvατομίας καί φvσιολοyίας τής ο(κονομlα<;:, e(ς τρό­

-πον ώστε νά -προκίmτοvν lκδηλο τά άσθΜϊ α\ιτης σημeiα καί νά καθίσταται 

δvνατή η μέτρησις των άιιαμeνομένων ε\ς τό μέλλον έξελ!ξeων. 

β'. 'Απογραφή τοV &ναξιοποιήτοv φvσ1κοϋ καi άνθρωπlνοv δvιιαμικοϋ, 

εlς τρόπον ώστε νά καταστοVιι σαφεiς α\ Vφιστάμεναι δvιιατότητε<; άvαπτύξeως. 

γ'. Κατάρτισις των tπί μέροvς σχεδίων, των άφορώντων εlδικ&ς ~Ις τήν 

άvάπτvξιν fι &ναδιάρθρωσιν σνyχεκριμένων τομέων ή Vττοτομέων τi'jς ο\κονομ(ας. 

δ'. Κατάστρωσις τοϋ yενικοV σχεδίοv, τό όποiον άποτcλei όργανικήν 

σ\ιιιθεσιν των έπί μέpovs τοιούτων, μέ βασικόν χαρακτηριστικόν τόν σαφή καθ­

οp1σμόιι τών -προτεραιοτήτων )(Ο\ τfjς χρονικής κλιμακώσεως παντός τμήματος 

αίrrοϋ. 

Μετά την κατάστpωσιν έ"πακολοvθεi φvσικά τό στάδιον τi'jς παρακολοvθή­

σεως τi'jς έφαρμογi'jς τοϋ προγράμματος, -πρός διαπίστωσιν των έκ τα\rτης άτrο­

τελεσμάτων καi τήν ~mξeργασlαν των ~νδε1κννομένων, ένδεχομένως, τρcrττοτrοιή­

σεων αVτοίί. 

3. Πρός άιrτιμετώπισιν τοϋ πολvσvν6έ-τοv αύτοϋ lργοv οί φορεϊς τοϋ 

προyραμματισμοίί προσiλαβον τήν άκόλοvθον περlποv οvγχρότησιν. 

Έπl 11:eφαλi'jς α\ιτών έδημιοvργήθησαν όλιyομελi'j Σvμβούλια lχοντα τήν 

eόθWην τής γενικής κατε~ τοϊί δλοv Εργοv 

Ή μόνιμος Vπηρεσία α\rτων, άτrοτελοvμένη άπό elδικevμένοvς οtκονομο­

λόγοvς κα\ τεχνικούς, ε{ναι σχετικώς μικρά τόν άριθμόν, hτικοuροvμέvη άτrό 

τό άπαιτοVμενον βοηθητικόν προσωπικόν. 

Τά θέμστα τ' άφορωιrτα τό α', β' καi y' στάδιον καταρτ(σεως τοV 

προγράμματος τvyχάνοvιι τfjς δeοίισης έπεξeργασίας δι' b<-rάκτων σvνεργατών 

παvτοeιδοϋς: προελείισιως:, κστά κανόνα μέν δ1· hητροπών, ~ξαιρετικώς δέ 

άτομικώς. Ή μόνιμος Vττηρeσlα tκτελei πάντοτε χρέη γpαμματe(αs τών mι­
τροπών, πρός έξασφάλισιν τfiς Ενότητος τής δλης προσπαθεlαs 

Τό δ' στάδιον, ήτοι 'ιΊ τελική σ\.ινθeσις τοίί προγράμματος άvήκeι e[ς τήν 

άρμοδιότητα τοϊί Σuμβοuλίοv, Vττοβοηθοvμέιιοv Vττό τi)ς μονlμοv \rττηρεσlας. 

Τό στάδιον της παρακολοv&ήσ:ως κα\ &ιιαπpοσαρμογfις άποτeλei άρμο­

διότητα τής μον!μοv Vττηρεσlαs, τελικώς δέ όλων τών όργάνων τοίί φορέως. 



Συνήθως τό οίrrω καταρτισθtv σχέδιον ύποβάλλεται Vπό τfiv βάσα­

vοv κα\ έ-γκρlvεται τελικώς ό:πό μ\αv Άvωτάτηv Έπιτρσπήv Νρvτάτης σw­

θέσεως, εlς τήv δποlαv bcπροσωποVvται ή Κvβέρνησις, τό Κοινοβούλιον, α\ 

παpαyωγικαl τάξεις, τά πανεπιστημιακά Ιδρύματα κ.ο.κ. 

Διά της μεθόδου αύτης bτιτvyχάvεϊα1 vά προσδοθij μεyαλύτεροv κΟρος 

ε\ς τό πρόγραμμα, τό όποiον ούχl σπαvlως Vποβάλλπαι πpός ιώpωσιν εls 

τήν Βοvλήv 

4. 'Ο φορι:ύ<;: τοίί προγραμματισμοϋ bc πρώτης όψεως φαίνεται ότι θά 
Ιπρεπε vά εVρlσκεται ύπό πλήρη lξάpτησιv άιτό την Κvβέρνησιv. Τούτο όμως 

δέv ε1vαι πάντοτε η περίπτωσις. Ούτως 

α' Είς τινας χώραs τό δλοv ιργον τοV προγραμματισμοϋ άνετtθη εlς 

όργcχνώσεις προελθούσας άπό τήν Ιδιωτικf\ν πpωτοβοvλlαv καl διατηpούσας 

άπολ\rτως τήv Ιδιότητά των, ώς νομικών προσώπων ΙδιωτικοΟ δικαlοv. 

Κλασσικόν παράδειγμα η S V 1 Μ r.:z της 'Ιταλίας, ή τις οvνέταξe τij αlτήσeι 
-nϊs Ίταλικης Κvβερνήσeως lΟετtς πρόγραμμα άvατπύξεως δι' δλόκληρον τήν 

χώραν, δημοσιevθέv τόν Ίαvοuάριοv τοV 1955 καi ΙσχVοv hc:τoτe, ώς δ κατα­
στατικός χάρτης τfis δλης οlκονομικης πολιτικης. 

Ή S \Ί \\ ΕΖ ε1ναι μlα Ιδιωτικη έϊαιρlα μελετών, ~ντελώς άνεξάρτητοs 

τώv κρατικών ύπηρεσιών, διο1κοvμένη ύπό όλιγομελοijς Σvμβοvλlοv καi δια­

θέτοvσα όλιγάριθμον Ιδικήν της ύπηρεσ{αv, ήτι5 διά διαφόρων έπιτροπών 

άπαρτιζομέvων ό:πό πρόσωπα μ~ δημοσlαv ή μή Ιδιότητα, είτε διό: μεμονωμέ­

νων σvνεργατών, έκτελεΙ τό δλον ~ργον της. 01 πόροι της πpοl:ρχονται άπό 

σvνδρομάς των μελών της, fιτοι έμπορικάς, βιομηχανικός, τραπεζικός καί 

άσφαλιστικό:ς έπιχeιρήσeις - πράγμα δπφ ό:πσπλεί τήν βασικήν κατοχύ­

ρωσιν τijς αύτο-πλelας της. 

'Αξίζει ν' άναφερθη έν πpοΚΙΞιμένφ καl η πεpίπτω::τι5 τοV λεγομtνοv 

Bon:ibay ι~Jan τοΟ καταρτι~ντος διά: τήν άνάπτvξ1ν τών 'Ινδιών ύπό δργα­

νώσεωs σuσταθεlσης παρ' ιδιωτών βιομηχάνων 

β' Σvνηθεσ-riρα ι:Ιναι η περίπτωσις της Ιδρύσεως τοΟ φορl:ως προγραμ­

ματισμοΟ τij πρωτοβοvλiςι: της Κuβερνήσεωs, ύπό μορφf\ν άνεξαρτήτοv τών 

σννήθων δημοσίων ύπηρεσιών όργαν1σμοΟ, δvvομένοv νά διατηρij στενά>; σχέ­

σεις- όχι μόνον μέ αύτά<;, ό:λλά καl μ~ όργαvώσεις ΙδιωηκοΟ δικαlοv κα\ Ιδιώ­

τας. Παράδειγμα τό Γυm1n1s~11riat ιlu ι~Jan της Γαλλ(ας τό C~ntral l~lan­

ning Bure<1u τi'jς'Ολλαvδίας, κλπ. 

γ' Ή περlτrτωσις της άπολύτοv έξαρτήσεως τοΟ προγραμματισμοV 

άτrό τήν Κuβέρνησιν καί της διενερ~Ιας τοv ύπό όργάvοv έχοντος τόν χαρα­

κτηpα σννήθοvς δημcχ:τlα<;: ύπηρεσ!ας εlvσι χαρακτηριστική των ίnτό κομμοv­

ν1στ1κήν διακvβέρνησιv χωρών, elς έλaχlστας δέ περ1τrτώσεις παροvσιάζεται 

ε!ςτό:ς λοιπάς χώρας. 

δ' Εlς πολλά<;: περ1πτώσεις καί τοVτο Ισχύει ιδιαιτέρως διά: τήν Νότιον 

Άμερικήν, ήκολοvθήθη ή όρχή τοΟ !vιαlov τοV φορέως διά: τόν προγραμμα­

ϊ1σμό11 κα\ τή11 bcτέλεσ1ν τοV προγράμματος. Χαρακτηριστ1κόν παράδειγμα ή 

«Εω11οιniι:: Deve1opιnent Corporatioι • τf'\ς Χιλης, ή δποiα έκτοϋ\δρvτικοϋ 



της νόμοv lχΕι τήν ύττοχρέωσ1ν τfiς καταρτίσεως τοG προγράμματος άvαιrτύ­

ξεως τfiς χώραs, ώς κα\ τfjς άπ' είιθelαs ή διά φορέων ίδρvομένων ε\δικώς 

παρ' αύτης έκτeλέσεως το\rτοv. 

Διά νά ε1vαι Ικανή vά έκπλέσ!) τήν διττήν αVτήν άποστολήν, ή 

Corpur:ιtio11 ffipo ικlσ&η μέ πλήρη οlκονομικήν α\ιτοτtλειαιι.ΟVrως έκτός τοG 

άρχικοG της κεφαλα{οv, εlσπράττει κατ' !τος τΟ προϊΟν ώρισμέvων φόρων, 

{χει δέ τό δικα(ωμα vά πpοσφεύyη ε\ς τήν έσωτερtκήν καί ξένην χρηματσyο-. 

ράv πρΟς σ\ιvαψιν δαιιεlων. Ή διοικητική καί ή διαχειριστική της α\ιτοτέλεια 

lvαντι τfiς Κvβερvήσεως κα1 των Κρατικών 'Υπηρεσιών ε!ναι πλήρης. Ό σνν­

τον ι cη.ιΟς δμως τώv έργασιών της μέ τήν γεvικήv κvβeρνητικήν πολιτικf\ν 

πpαyματοποιεΙταt διά τi'jς σvμμετοχfjς εlς τό ΔιοικητικΟν Σvμβούλιόν της 

m:ριωρισμέvοv άριθμοG Ύποvργών καί μελών τοG Κοινοβοuλlοv, έvω ή οόσια­

στική κστε\ιθvvσ ις τών έργασιών της άvήκει εlς τόν Γενικόν Διεvθνντήν. 

5. Κατά καv6vα δμως η έκτέλεσις τοG προγράμματος άπΟ άτrόψεως 

φορk.:~ν εΙναι Μελώς χωρ1στή άπό τόν προyραμματισμόν. 

Εlς τάς κομμοvvιστικάς χώpαs, ώ; εtναι φvσικόν, ο! φορι:ίς αύτοi ε1ναι 

πάντοτε κρατικαi ύττηρεσlαι. 

Εlς τάς μή κομμοννιστικάς χώpαs τό τμf\μα τfiς έκτι:Μσεως τοG ~rρο­

γρό:μματος τό μή άvαφερόμενον εις έmνδύσεις, ώς καί ή γενική rnοπτεlα της 

tφαρμογf\ς τοu άvήκοvv , κατά φvσικΟν λόγον, εlς τό Κράτος. Έπi τοϋ εlδι­

κοiϊ δμως θέματος των φορk.:~ν πρσyματοτrοιήσεως των προyραμματιζομέvων 

έmνδίισεων καl δ ιαχειρίσεως τωv έξ αVτωv προκvτποvσών οlκονομικων μονά­

δωv, δvνό:μεθα νά παρατηρήσωμεν τάς έξης 3 μεγάλας κατηγορίας λύσεων. 
α'. Εlς τήν Ίταλ[αιι Ιδρ~ εiς κεντρ ικός φορι:~ ή ~Cus~a p~r ί! Me:z;ι;,,­

giorn•». άvεξάρτητος όργαιιισμός δημοσlοv δικαlοv, rnιφορτιcη.ιένος μt τΟ. 

δλον fργον τfjς άvατrτύξεως τfiς Νοτ!οv Ίταλlαs. Άιrτικε\μενον έπομένωs τής 

δραστηριότητός τοv εΊναι η γεωργία, ή βιομηχανία, ή Vδρεvσις , η όδοποιlα, ο\ 

σιδηρόδρομοι, 6 τοvρισμός κ.τ.λ 
Ή οlκοvομική τοv αύτοτtλεια έξησφαλίσθη διά κρατικf'\ς προικοδοτή­

σεως, τi'jς χορηγήσεως τοϋ δικαιώματος τi'jς έκδόσεως όμολοyιών καί γενικώ­

τεpον τfiς σννάψεως δαveίων εlς τό έσωτιφ1κόν καi τΟ ιξωτερικόν. Ό όργα­

νισμΟς άπολαμβάvει βεβαίως πλήροuς διαχειριστικfiς α\ιτοτελεί~ καi δύναται 
νά hιεργήση πολλιrπλώς, εiϊΈ χρηματοδοτών, εΪ1'f άvαλαμβάνων ό Ίδιος τήν 
έκτfuσιν των lργων τοG ~rρογρό:μματος 

Πράγματ1 δέ τά ~ρyα ύττοδομfiς ή κοινi'jς ώφeλεlας έκ1'Ελεi ιc:α\ δ ιαχειρl­

ζeται (έκμεταλλεVεται) δ ίδ1ος άπ' είιθ~iας, είτε δι' άλλωv φορi:ων, 1'0~ όποl­

οvς εlδικώς \δρίιει πρΟς τοϋτο 

Τάς γεωργικά<;: καί βιομηχαvικάς έπιχειρήσεις ινισχύει άπ' είιθείαs δι' 
hrιχορηγήσεων ή δαvε(ων ύττό είινοiκο&ς δpοvς. Ή Μσχvσις τών βιομηχαvικωv 

έττιχειρήσεων γίνεται σvνη~στερον διά χρηματοδστήσεων, τάς δποlαs οVτος. 

παρέχει μέσω τριών εlδ ικών Ιδρυμάτων, τά όποiα σvνεστήθησαιι πpός τόν m::ο­

πόν τijς Wασκήσεως τfις β ιομηχαvιιc:i'jς π!στιως μέ lδικήν τοv σvμμετοχήv ε\ς τά 

κεφάλαιό των κατά 40 "/ο, fιτοι τοG ISVEnΙER διά τήν Ήπειpωτιι<f\ν Νότιον· 



~ιταλlαv, τοϋ CIS δtά τήν Σικελlαv καi τοϋ IRFIS διά τήν Σαρδηνlαν. 
Σημειω&ήτω δτι τόσον fΊ Casn, δσον tcal τά 3 αύτά πιστωτιιοιά Ιδρύ­

ματα tπhvχον τήν έξασφάλισιν σημcnιτιtcών ιcεφαλαlων άτrό τό {ξωτεριtc6ν. 

Παράδειγμα tπίσης κεντpιtcοϋ 6ργάνοv έφαρμοyfις: bιός προγράμματος 

άνιm-τ\ιξεως διά μίαν όλόι<ληρον mριοχfΊν ε1ναι fΊ mρlφημος Ί'V ..\ τών Η.Π.Α., 
τ'Ι όποlα έπραyμστοπο\ησι τήν &νάτπνξιν της tcοιλάδος τοϋ Τάνεσση. Άvάλο­

yος ε1vα1 tcαί fΊ mρlτrτωσι ς τοϋ Ίρακιvοϋ !J..-\·f'!ι)~meι1t BNΙr, J , εlς τό 6-ποiον 

άνετέ&η τό δλοv fργον ά11Q"ΠΤ\ιξεως τής μεταξύ Τίγρεως καί Εύφράτοv περιο­

χης, ώς: κα\ της lκβιομηχανlσιως της χώρας 

β'. Ή tδρυσις hιός κεντρικοϋ φορέως διά τήν έκτέλεσιν τοV σwολικοϋ 

προyράuματος τώv tcpατιtc&v fπενδύσεων δέν άποπλεi πάvτοπ: τόιι κανόνα. 

Εlς τ~ mρισσcniρα<; περιπτώσεις τά διάφορα Κράτη προε:τlμησαν τήν ίδρv­

σιν άριθμοV τιvος αύτοτελώv, lξειδηwJμίνωv όρyανισμών tcατά τάς tκάστσπ 

ύφισταμl:νας άvάγκας. 'Αλλά κα\ ε\ς τάς mριπτώσεις ύ"πάρξεως κεvτρικοϋ 

φορέως, οVτος κατά καvόvα προσtψvyεν εlς τήv δημιουρylαv ε16ικώιι φορέωv, 

{πιφορτισμέvωιι μέ τήιι άvάτττvξιv tvός σvyκεκριμέvοv κλάδου της οlκοvομlας. 

Διά της μεθόδου αVτης τοϋ lξειδικεvμέιΌυ φορέως έtτεζητήθη vά καλυ­

φθij τ'Ι ε\ς πολλάς περιπτώσεις άνεπάριcεια τfjς Ιδιωτικης πρωτοβουλίας πρός 

άvάληψιιι παρ' αύτfiς τοV ~ρyου της άvστrτύξεως, εfτε λόyφ τοϋ μεγέθους τών 

άτταιτσ..η.ιέvωv ιcεφσλαlωv, εtπ λόyφ τοϋ μικροϋ της άποδόσεως αίrτώv άτrό 

στtιιi\ς έττιχειρημστικfjς άτtόψεως. 

Έmζητή&η δμως κα\ tπραyματοποιή&η εις πολλάς mριτrτώσεις ή σvvερ­

yασlα μέ τόιι Ιδιωτικδν παράyοvτα διά παpοχfις: εlς αύτόιι δυνατοτήτωιι δπως 

συμ,ι.ετάσχ,τ;ι τοϋ lργου τοϋ φορέως διά δαvεlωv πρός: αύτόv ή σvμ.μετοχijς εlς 

τό μετοχικόv αύτοV ιcεφάλαιον. 

Εtvαι lrnειροι α\ περιπτώσεις τώιι φορ~ωv της μορφiiς α\ιτής. Κστά 

τιvα τρ6ποv δμοιάζουν μέ τήv lδικήv μας Δ.Ε.Η., lχουν δ~ άιrτικεlμεvοv τόv έξ­

ηλεπρισμύv, τήv έκμετάλλευσιιι τοϋ 6ρvκτο0πλούτου κα\ ε\δικώπροv τωv πε­

τρελαlωιι, τήv βιομηχαvlαv σιδήρου καi χάλυβας κλπ. 

6. Ή άναπτυξις τfjς βιομηχανίας εlδικώτφοv παρουσιάζει τριών εlδωv 

προβλήματα, ώς πρός τήv σvyκρ6τησιv τοϋ hτ1φορησμέιιοv μ~ αύτήιι φορέως 

ή φορέων. 

ΟVτω ol φορείς πρέmι : 
α'. v· άποτελοVιι δεξαμενήv άvτλήσεως κεφαλαlωv μακρσπροθtσμοv τοπο­

θετήσcως· 

β'. ιά διcχθtτουνέπιτελεϊοvτεχvικώv, Ικαvόvv' άvτιμετωπίζ1)τά προβλή­

ματα της σvστάσεως κα\ λειτουργίας ιιέωιι ή ίιφισταμένωv β1ομηχανικώv έπι · 

χειpήσεωιι κα\ 

y'. vά δύιιανται vά πληρώvουν άφ' έαυτώv τά κειιά έκτης άνεπαρκεlαςή 
της διστακηκότητος τfίς Ιδιωτικfjς πρωτοβουλίας διό: τήιι δημιοvργlαν vtων 

βιομηχανιών. 

Έιι πp0ι<ε1μ~ δυιιάμεθα vό: διαιφίιιωμεv δύο μεγάλας κατηγορίας τύπων 

.φορtω11: 



Πρώτον: Τάs D('νe lopment Hanks, fιτοι Ιδρίιματα έvασκοϋντα τήv μα­

ιφοπρόθεσμοv πίστιv-διά μεθόδωιι κα\ &πό δροvς πολύ διαφόροvς των σννή­

θωv τραπeζιηκών lδρvμάτωv. ΤοιαVται Τράπεζαι \δρίιθησαν μeτcmολεμικώς 

τi1 σvνεργασlςι: της ΔιεθνοVς Τραπέζης εις τήv Τοvρκlαιι, τήν Αlθιοπlαιι καί 

ό:λλαχοϋ. Καί 

Δε\ιτεpοv: Τάs Inctu~tri:1! D,..\·elopn1 ... nt C(\rpuration ~ . α\ όποtαι fχovv 

είιρίιτeροv σκ01τόιι τώv πpοηγοvμέvων. Ε1vαι Ιδρύματα μή τrεριοp1ζόμεvα μόιιοv 

εlς τήν Μσχvσιv τών έπιχεφήσεων διά χορηγήσεως δαvεlων, άλλά προχω­

ροίίντα κα\ εlς σvμμετοχήv ε\ς τά κεφάλαια σ:ίιτών. Πέραν τοότοv, ή δραστη­

ριότης τωv bτεκτείνεται είς τήv παρά τώv Ιδlων δημιοvργlαν vtωv έπιχειρή­

σεωv, τά<;: δποlας διαχειρίζονται τά iδια. Κατά γεv1Ι<ό11 δt καιιόvα, είιΘVς ώς 

α\ έπιχειρήσεις άvδpωθοiίv, τά Ιδρύματα ταύτα έΉ:χωροϋv τά σvμφιpοvτά τωv 

εlς lδιώτας, διά v' άm:λεvθεpώσοvv τά κεφάλαιά των κα\ έπιδοθοiiv εlς νέοvς 

κλάδοvς βιομηχαvιι<fις δραστηριότητος. 

Ή έπιλογή τοϋ τίmοv σ:Vτοϋ τοϋ φορέως γ!vεται ε!ς χώρας όττοv ε1ναι 

έντοvωτιρα ή άvάyκη της καλίιψεως τοV κevoV, τό δποiον δημιουργεί ή άvε­

πάρκeια ή ή διστατικότης της lδιωτtκfiς πρωτοβοvλlας δ1ά τήν βιομηχαν1κήν 

άνάπτυξιν, ύπό τήν είιρvτέραν τοϋ όροv ~ννοιαιι. Χαραχτηρισηκόν παράδειγμα 

ή J. n. ι:. τοϋ Πακιστάν-της δποίας ή δραστηριότης άποτελεί τόν βασικόν 

παράγοντα της βιομηχανικΤϊς όναπτVξεως της χώρας. 

Εlς άμφοτέρας τάς κατηγορlας τα ~ταφικά ιαΞφάλαια δtv προέρχονται 

μόvον άπό κρσηκάς προικοδοτήσεις. Δtα τήν συγκρότησ!ν των έπ1ζητeiται 

κατα καιιόνα καi ή συμμετοχή Ιδιωηκών κεφαλαίων, έσωτερικi)ς ή έξωη:ρικης 

προελείισεως. 

Εlς τούς φορείς σ:ίιτοVς έξ άλλοv σvyκεντροϋται, ώς elς κevτρικήν δe~α­

μεvήv, η διά τοϋ πιστωηκοϋ συστήματος σvλλεyομέvη μακροπρόθεσμος άπο­

ταμ.Ιevσ1ς. ~Εχοvν δt τό δικαίωμα τοϋ άπ' είιθείας δανεισμοϋ τόσον εlς τό έσω­

τepικόν, όσον 1<αί ε\ς τό έξωτεpι1<όν 

Βασικόν χαρακτηριστικόν τών δργανισμών αVτών τέλος eΙναι δτι κα­

ταρτlζοvv έvτός τών 1<όλπων των έπιτελεtα τεχνικών, Ικανό: ν' άντιμετωπlζονν 

τά πάσης φύσεως τεχνικά ζητήματα, τα σχετιζόμενα μέ τήv 1δρvσιv 1<αί τήv 

λε1τοvργlαν μιCiς βιομηχανικfiς έπιχειρήσεως. 'Αποβαlνοvv ούτω μ{α κεντρική 

δεξαμενή τeχιιολοyικών γνώσεων άπό τήν όπο!αν όντλοϋν καl αl δημόσιαι 

ύπηρeσlαι, άλλά καl. όλόκληρος ό ιπιχeιpηματι1<ό) 1<όσμος της χώρα<;. 

7. Ή δημιουργία νέων φορέων !ξαρτάται βεβαlως άπό τήν όργανωτι1<ήv 
δ1άρθρωσιν της οlκοvομία<; μιας χώρας. Έκεi όττοv αύτη ε1ναι λίαν άνετrτvyμt­

vη δέν έχρeιάσθη φυσικά ή δημιουργία νtων φορtωv εls μεγάλην fκτασιν. 
'Απλώς δσάκις διαπιστωθfi μ{α όργανωτική άνεπάρκεια, έπ1ζητείται ή θερα­
τrεlα της δια της \δρίισεως εlδι1<ών δργάνων, lστω καl δταν πρόκειται περί 

τομέων, ol δποiοι ιθεωροϋvτο έκ παραδόσεως lξω τώv όρlωv τi'\ς 1<vβεpνηη­

ι<ijς πρωτοβοvλί~. Ο\ιτω εlς τήv Μεγ. Βρεττανlαν \δρίιθησαν ή fo' i11ance 
Cοrμο ra.ιίοη for Irsd ι ι stry καl ή lndus tιial :111d Co111 ιuerc iiι l fo' 11 1~1 11 ι:c Cιi rpo­

r ii ti o11 διά τήv ινάσκησιν της μακρο~τpοθέσμοv βιομηχανικης πlστeως, ή δποία 



~ τήν Vποδeιγματικήν &νάτπνξιν τοV πιστωτικοV σvστήματος τfiς χώρας 

δέv fflεωρήθη δτι έξv~τηρετείτο παρ' αύτοίί έπαρκώς. Πλεtστα δσα άvάλογα 

-ιταραδεΙwατα δ\ιvαvται ν' άvαφερθοίίv τόσον διά τάς χώρας της Δvτικfiς Εύ­

ρώπης, δσον κα\ διά τάς Η.Π.Α. 

8. Αύτός ε1ναι έv yεvικαiς γραμμαίς δ τρόπος μέ τΟν όποiον άvτεμετω­

πlσθη τΟ πρόβλημα τών φορέων τοίί προγραμματισμοV καi τής bcτελtσεως 

εlς τάς ξέvας χώρας. 

Καi ήδη δννάμeθα ν· άσχοληθώμεu μέ τΟ τι ~γιvε καi τί πρέπει vά γlvη 
έπ\ τοίί θiματος elςτήνχώραv μας. 

l. Έπl 15 i)δη ~τη, άλλ' Ιδίως άπΟ τοίί 1948 -ότε έξηγγέλ&η παρά τfiς 
Κuβεριιήσεως των Η.Π.Α. τό Σχέδtον Μάρσαλ-διατvπώvεται σvveχώι; άπΟ πά­

σης πλεuράs καi εlς δλοvς τούς τόΙΙΟvς ή άvάyκη τfiς καταρτίσεως έvός μακpο­

προeέσμοu προγράμματος οlκοvομικfiς άvαπτύξ1Ξως τfjς χώρας. 

Τ ήν άvά'yκην αίιτήν άveyνώρισαv κα\ ίmεσχέθησαv νά 1καvοποιήσοuv δι' 

έπισήμωv δηλώσεων δλαι σχεδόν α1 διαδeχθeiσαι άλλήλας κατά τήν μακράν 

αVτήν m:ρ!οδον κvβεριιήσεις. Παρά ταίίτα, ή χώρα κα\ σήμερον άκόμη παρα­

μένει &vεuοlκονομικοίί προγράμματος. 

Βεβαίως κατά καιρούς ~ξηyyέλθησαv διάφορα «προγράμματα κρατικών 

έmνδύσεων:t. 'Αλλ' έκτός τοίί γεγονότος δτι ή ~ννοια τοίί ο\κονομικοίί προ­

yραμματισμοίί δi:ν δ\ιvαται ιιά: mριορισtnj ε\ς τΟν τομέα των έπεvδύσεων καί 

μάλιστα μόνον τών κρατικών τοιούτων, τά ώς άνω «προγράμματα:t ίmi)ρξαv 

κατά κανόνα ό:πλοί κατάλογοι βασικίδν ηνων fργων καl βιομηχαvιίδν, &νεv 

έπαρκοίίς τεχνικfiς κα\ οlκοvομικfiς δικαιολογήσεως, ή δποlα θά προσέδ1δεν εlς 

αύτό: τήν δέοvσαv mιστικότητα mρ\ τοίί ώφελίμοu καί τοίί δuνατοU τfiς 

πραγματοποιήσεώς των. Κατηρτlσθησαv δέ είτε lrpOς Vποστήριξιν τών έκά­

στοτe αtτήσεων των Κuβεριιήσeων διά τήν έξασφάλισιν έξωτερικfiς βοηθείας, 

εtτε άπλούστeρον διά μόνον τόν έντvπωσιασμΟv τοίί λαοV. Κατά βάσιν δέ 

άπ!;Τiλονν έπαvεκδόσeιs, όχι πάντοτε «hτηuξημένας κα\ βeλτιωμέvας :t τοV 

προγράμματος, τό δποiοv ίrτπ:βλήθη εlς Παρισlοuς τΟ 1948, els τήν πρώτην 
Σuvδιάσκεψιν των μετεχόντων τοίί σχεδίου Μάρσαλ κρατίδv. 

2. ΕΙvαι πολλο\ άvαμφισβητήτως ο\ λόγοι δ1ά τοVς δποίοuς δέv κατωρ­

θώθη άκόμη ή κατάστρωσις ένΟς μακροπροθέσμοv ο\κοvομ1κοV προγράμματος 

εlς τήv χώραν μας. 

Πρωτeύοuσαv θέσιν μeταξV αύτωv κσΠχeι τΟ γεγονός δτι τόσον ή 

πολιτική, δσοv καl ή οlκοvομική ήγeσlα δέv e1χov μέχρι πρό τιvος έπαρκίδς" 

άντιληφθfi τήv σημασίαv, άλλά κα\ τήv άvάyκην το\ί οlκονομικοίί προγραμ.­

ματισμο\ί. Εις τούτο σvνετέλεαι: καί ή tξόχως άvώμαλος mρίοδος, τήν δποlαv 

διf\λθε προσφάτως άκόμη ή χώρα, κατά τήv δποlαv τά &μeσα προβλήματα 

Τjσαv τόσον πιεστικά, ώστε ν' άπορpοφοVν δλόκληροv τΟ tvδιαφ~ρον τών 

Κuβεριιήσεων. 'Υπό τάς σvveήκas αύτάς ή οlκοvομικf\ πολιτικf\ ήσκή&η κατά 
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τρότrον δλως έμmιpικόv, δι' άσvvεχώv κα\ έv πολλοtς &λληλοσvyιφοvομέvωv 

μέτρων, &vεv μεγάλης έξFτάσΈως τών μ.ακpοπpοθέσμωv σ:Vτώv άπσrελεσμάτωv. 
Ή μέθοδος αVτη etvaι, δ:λλωσ'ΤΕ, ή μέθοδος τfjς ήσσονος πpοστrαθεlας, ή άττοlα 
άττοτελεi τόv καvόvα της άvτιμετωπ!σεως τ&v πάσης φύσεως προβλημάτων 

τfjς σνyχρόΙΙΟV νεοελληνικής ζωilς. Μέ τήιι μέθοδοv δμως αίnήν κατιστη ταv­

τοχρόvως δννατόv vά θvσιασθοίhι yενικώτερα έθνικά σvμφl:pοVϊα ίπτl!ρ tσχvρώv 

άτόμωv iΊ όμάδωv, χωρlς πάντοτε τoCrro vά γlvεται άvτιλητrτόν. και βεβαlως 

δέν εtvαι άvάyκη vά Ι:ξαρ&Τj ΜαΟΟα δ ρόλος τόv δττοΙοv hrαιξεv δ παράγων 

αVτός εlς τήv άποφvyήv τfίς θεμελιώσεως τί'jς οlκοvομικfiς μας πολιτικής έπ\ 

έvός: άξlοv τοϋ όvόματός τοv προγράμματος. 

'Αλλά "!Τέραv τών Ύ"vικωτιρωv α\ιτώv αlτtω11 ή άwπαρξlα προγράμμα­

τος όφεlλεται κσ\ ε[ς τό yεyοvός ότι ούδeμlα σοβαρά προσ~τάθεια κατεβλήθη 

μέχρι σήμερον διά τήv ίδρvσιv τoii όρyάvοv, τό όποiοv θ' άνελάμβανε τήν πολv­

σχιδη κα\ έπίποvοv άποστολήιι της καταρτlσεως έvός μαιφοχροvlοv προγράμ­

ματος. Κα\ φvσικά άνευ όpyάvou προyραμματισμοCi εΙναι άδVνατος ή κατάρτι­

σις ~τροyράμματος 

3. At hri τοG τελενrαίοv αVτοV θέματος καταβληθεiσαι μέχρι σήμεροv 

ττροσπάθειαι δVvαvται ιιά σvνοψιmΊοVν ε\ς τά κατωϊ{ρω : 
α'. «Ή Έττιτροττή Άξιοttοιήσεως Πλονrαιταραyωyικών Πόρων τής Έλ· 

λά5ος» της UNRRA Vπi)ρξεν ή ττρώτη τοιαύτη - ή όττοlα όμως δέν ττροi)λ­

θνν άττό τήν κρατικήν ττρωτοβοvλ(αν 

Ίδρvθεiσα &πότης έν 'Ελλάδι Άττοστολfίs τfjς UNRJ{Λ και χρηματοδο­

τηθείσα τταρ' αύτης, ή Έττιτροπή έλειτο\ιρyησεν hrl lνα ττερίττοv lτος μέχρι 

το\ί Ίοννlοv τοV 1947, ότι: έτερματίσθη τό όλον ~ρyον τής UNRRA έν 'Ελ­

λάδι. 'Εντός τοV βραχέος α\ιτοG χρονικοV διαστήματος σννεκέιrτρωσε ττολίιτι­

μον ίιλικόν έττ\ των ττλοvταιταράyωyικων ττόρων της χώρας, ο! δττοϊοι δbι 
eΙχον τύχει άξιοτrοιήσεως, ττροl:βη εις μίαν κριτικήν ό:mικόνισιν τfjς άvατομlας 

καί φvσιολοylας τής ~λληνικfiς ττροττολεμ1κi)s οlκονομlας καi σvνέταξε τό πρώ­

τον σχέδιον έξηλεκτpισμοV καί έκβιομηχανlσεως, τό όττοiον eΙναι βασικώς καl 

τό μόνον, τό όττοίον εΤδε μέχρι σήμερον τό φώς τής ήμέρας. 

Αί ε\σηyήσειs και τό σχέδιον τής Έττιτρο~τi'iς έδημοσιεVθησαv εlς 7 τό­
μους, ττολ ίι δέ ίιλικόν τταρέμεινεν άδημοσίevτον, λόyφ τοV yενικο\ί τερματισμο\ί 

των έρyασιων της Άποστολf~ς. 

Ή c: Ε.Α.Π.Π.Ε. » , σvνεκροτήθη /;ν yενικαiς yραμμαiς, ώς άκολοVθως 

Ύττό τήν διεVθννσιν τoii τότε Οlκονομ1κοV Σvμβο\ιλοv της Άττοστολfiς. 

(τοV σvyyραφέωςτής~ταρο\ισης),σvνεκροτήθη μία μικρά ίιττηpeσία-yραμματεlα 

άπό vl:ovς έ~τιστήμονας, τεχv1κοίις καί οlκονομολόyοvς, μέ τδ άvαyκαιοVν βοη­

θητικόν ~τροσωττικόv 

Ή διερεί.ιvησις των καθέκαστα θεμάτων , ώς ταVτα καθωρlσ&ησαv &πό 

όλι yομελοiiς Σvμβοvλlοv Vτrό τήν τφοεδρlαν τοV Ο\κονομ1κοG Σvμβο\ιλοv, 

άτταρτισθέντος άττδ ο\κονομολόyοvς καl τεχνικοίις μεταξύ τωv όττοίων ό τότε 

Πρίιτανις τοV Πολvτεχνε!οv άeίμνηστος Κ. Γοvναράκης, άνετέθη εlς hrιτρ01Τάς 

t{ εlδικων, α\ όττοiαι κατήρτισαν κατόττιv ένδελεχοGς έττeξeρyασlας καi έλέyχοv 



τάς lfρώτας εlσηyήσεις. ΑVται μ1 τήv σειράv τωv Πνχον bπξεργασlας \ιπό 

δεvτεpοβαθμlωv όλιγομελώv 'Εlfιτροτrώv lfρός κατόρτισιv τώv κατά ι<λάδουs 

σχεδiωv. Τά σχέδια αVτά μέ τήv σειράv τωv hvx.ov -ri'jς δεούσης hτψργα­

σiας lfρός καταρτισμόv τοV γεvικοV σχεδlοv \ιπό μιδς με-yάλης Έτnτρο-πfjς εlς 

τfiv όlfolav μετέσχοv ot έlfl κεφαλi)ς τώv ι<λαδικώv 'Elfιτρolfώv κα\ τά μέλη 

τοV Σvμβοuλlοv, βοηθοόμεvοι lfάvτοτε \ιπό -ri'jς \ιπηρεσlας, f\τις άσκοϊ:ίσα καθ' 

6λα τά στάδια τώv έργασιώv καθήκοvτα γραμμστεlας, έξησφάλισε τήv ένότη­

τα της κατεvθ\r.ισεως τώv hrl μtροvς lΤpοστταθειώv. 
β', Κατά τάς όρχάς τοV 1948, έπικειμέvης της έφαρμογi)s τοϋ σχεδίου 

Mar!>ball κcrl. rnt τφ (J1(0Πij) δπως καταρτισθ;j ~vα -yεvικόv lΤρόγpαμμα άvα­

-πτVξεως -ri'jς tλληvικfjς οlκονομlας tπΙ τij βάσει τοϋ δπο[οv θά tylvετo ή δι­

εκδίκησις τώv tλληvικώv άπαιτfισεωv, οvvεστή&η \ιπό τί'jς τότε Κvβερvήσεως 

τό c'Αvώτατοv Σvμβούλιοv 'Αvασvγκροτήσεως• (Α.Σ.Α.). 

Τοίπο άτvχώς ούδέττοτι: κατώρθωσε vά σvyκροτη&;:ί όργαvωτικώς κατά 

τρόποv δριστικόv, δ1ότι fιρχισε τάς tργασίας τοv \ιπό τήv lfleσιv τί'jς Wάγ­

κης vά ΊΤαροvσιάσ"Ι) 6-πωσδήlfοτε fvα lfρόyραμμα bιτός διαστήματος όλίγωv 

μηvώv lfρός \ιποβολήv ε\ς Παρισlοvς, e\ς τήv Όρyάνωσιv ή όlfolα βραδίm:­

ροv Όιαβε τό δvομα της cΕύpωlΤαί"κfίς Οlκοvομικfίς Σννεργασlας~.. 

'Αvο:yιι:αστικ&ς τό πρόγραμμα τό δποίοv \ιπεβλή&η τότε ήτο ή iπαvά­

ληψις τοϋ σχeδlοv τfiς l . Ν κ Κ Α μέ τήv lfροσ&ήκηv διαφόρωv προτάσeωv άφο­
ρωσώv lfλεlστοvς τομε1ς τi'jς οlκοvομlας μας -Ιδιαιτtρως δ~ τήv γεωργίcnι-­

άσvvδhωv όρyαvι!<ώς κα\ υ.άχιστα δικαιολοyημέvωv οlκοvομικώς καί τεχvικώς. 

Μετά τήv κατά τόv τρ&ιτοv τοϋτοv Ικανοποiησιv της άvάγκης, ή δπο[α 

ώδήyησeν εlς τήv tδρvσίv τοv, ό Α.Σ.Α. lΤεpιέττeσεv εlς προοδεvτικήv έyκατά­

λ~ιψιv, καταρyηθelς τελικώς τό 1951. 
γ'. 'Ελάχιστα δVvαvται vά λεχθοϋv διά τήv όργάνωσιv τfις cA' Γεvικfjς 

Διεv&Vvσεως προyραμματισμοϋ κα\ ο\κοvομ.ικfις πολιτικfίs• τοΟ Ύποvρyεlοv τοίί 

Σvντοv1σμοϋ, εlς τήv 6-ποlαv &vnt&η άπό τοϋ 1951 τό ιργοv τοV προγραμμα­
τισμοϋ. 

•ως τvπικώς δημοσία \ιπηρεσία ήΓεvικήα\ιτη Διε\ιθννσιςδtνήτοδvvατόv 

vό: έττιληφ&ίi τοV lfολvσχιδοϋ) lρyov τοϋ ο\κοvομικοV lΤpοyραμματισμοϋ, εlμ.ή 

ΊΤαρrnιμ1tΤόντως, καθ' &ι τρότrοv και Ικτασιv έπέβαλλοv αl άvάγι<αι της δια­

μορφώcπως της τρeχο\ισης οlκοvομικfiς πολιτικής καl εlδικώτεροv της έξασφα­

λlσeως καl άποpροφήσεως τής άμ.ερικαvικfις βοηθείας. 

Έvτός: τώv πλαισlωv αύτώv σννtταξε κατά καιρο\ις διάφοpα «lfρο­

γράμματα άνασvyκροτήσεως~., lΤαpοvσιάζοvτα τά χαρακτηp1στικά, -περί τώv 

όlfοlων tγένετο fjδη λόγ05, άv κα\ διά vά εiμ.teα δ(καιοι θά πptπτ;~ v' άναφt­

ρωμev δτι δ~ν ε1ναι ύπείιθvvος δι' δλα, καθ' δτι τιvά iκ τούτωv κατηpτlσ&η­

σαv lfράyματι Vπό ιξωi.Γπηρεσιακώv σννεpγατώv τώv 'YlTovpyώv . 

δ'. Τό 1957 Ιδρύeη ή c 'Επ1τρο1Τή Έρεύvης καl Όρyαvώσεως Ο\κοvομι­
κοV Προγραμ.ματισμοV• πσρά τifι Ύποvρ'Υ1'1~ τοϋ Σvντοv1σμοϋ, μέ άποστολήv 

τήv μιλtτηv της άvαπτύξ-εως διαφόρωv παραyωγικώv ι<λάδωv, δι' έφαρμ.οyfiς: 

της σvyχρόvου τεχvικfίς τοV 1Τpογραμματισμυϋ. 



Ή Έττιτροττή αVτη, ττεpιωρισμέvης χρονικijς διαρκεία-;:, διότι ό βίος της 

Εληξε τήν 3lην Ίαιιοιιαρlοv τoii 1959, δbι κατώρθωσεν ώς: ήτο φvσικόν ιιά 

ττροσλάβτ;~ τήν όpyαιιωτικήν άρτιότητα ιιιός ττραyματικοii φορέως ττροyραμ­

μαησμοii. Έm:τέλεσεν δμως χρήσιμον fρyον διό: της σvλλοyi)ς 6:ρκετών στοι­

χείων καi της έ!cπαιδεόσεως -πολλών στελεχών εlς τήν τεχνικήν τoii ττροyραμ­

ματισμοii. Έδημοσlεvσε δt καί τινα-;: 6:ξιολόyοv<; e\σηyήσεις έ-π\ mριωρισμέ­

ιιαι 6:ριθμοii elδικών θεμάτων. 

4. Εlς τόιι μCΧλλον θλιβερόν α\ιτόν άττολοyισμόν !μφαιιίζ.eται ώς: έλττlς 

ή -πρωθvποvρyική άττό ραδιοφώνοv διακήρυξις της 3ης Ίαιιοvαρ\οu τoii 

1959, κατά τήν όττοίαv ή Κvβtρvησις c{χοvσα σvιιειδητο-ποιήσeι τήv άιιά"γκην 

τοV ττροyραμμαησμοii• lχe ι τήν άττόφασιν δττως σvστήσΊ) cάρτιοv οlκοιιομικο­

τεχvικόν έττιπλeiον, τό όττοiοv θά ένισχv&;j καl Vττό ξtιιωv έμττeιροyνωμόιιωι.ι 

καi. τεχνικώv οiκωv, και τό όττοίοv θά άναλάβη τήv σvστηματικήv μeλέτηv τών • 
προβλημάτωv της Έλληνικfjς Ο\κονομlας, τήv έκτέλeσιιι μeλετώv σvyκεκριμt­

ιιωv lρyων fΊ ε\δικών θεμάτωv, ώς: καl τoii yειιικωτέροv ττροyραμματισμοV της 

ο\κοΙΙΟμ\α-;:•. 

'Ατvχώς δμως ή πρωθvττοvρyική α\ιτή Vττόσχεσις δl.ν ε1ναι δwατόv ιιά 

y!νη δεκτή 6:ιιεv σκετττικισμοii, δεδομένοv δτι τα\ιτοχρόvως μt αιίτήιι έξηy­

~θη cΤΤeι.ιηχετ/:ς ττρόyραμμα έττενδίισεων• άyvώστοv -πατρότητος, ή δ~ 

c'Ε-πιτροττή έρώvης καl όρyανώ~ως οlκοιιομικοii -προyραμματισμοii-. ή όποία 

θά fuρεττe νά άττστελέσ!] τόν κορμόν τoii ιιέοv φορέως, άφέθη νά: καταρyη&;), 

χωρίς νά: Ιδρv&;j άκόμη (Φeβροvάριος 1959) ούτος ('). 
5. Ε1ναι tιι τούτοις άνcχμφισβήτητον δτι α\ δwατότητες καταρτίσεως 

aιός μακροχρονίοv -προγράμματος άναπτύξι:ως ώς καl α\ -προϋ-ποθέσεις διά τήν 

fδρvσιν tιιός φορέως ττροyραμματισμοίί άπαξίοv τoii όνόματός των {χοvν ττλl:οv 

άιιτικειμειιικώς ώριμάσει 6:ρκοίιντως έν τi) χώρq::. 

Ο\ιτω ττολλαi Vττηρrοlαι τών όττο!ωιι τήν λeιτοvρylαιι -προϋ-ποθέτει ό 

ττροyρcχμματισμός, ~ow lδρvef\ ή έτταvασvσταθη κατά τά τελεvταiα lτη κα\ 

έρyάζονται κατά τό μCΧλλον ή ήττον Ικαιιοτrοιηηκώς. 'Αναφερόμεθα ε\ς τήν 

Στατιστικήν Ύττηρεσlαv, τήν Ύττηρεσlαιι Έθvικώv Λοyαριασμώι.ι, τό Ίνστιτοii­

τον Γεωλογίας καi.Έρεvνών τοG 'Υττεδάφοvς, κλ-π. 

Τό σvyκεντρωθbι fιδη Vλικόν έ-π\ τoii φvσικοG δνναμ1κοG της χώρα-; καi. 

της φvσιολοylας της οlκονομlας της εΤναι άφθοvον, εiς·τρόττοιι ώστε ό δyκος 

τώv βασικών μελετών -ποV ττρέm:ι νά ylνοvιι έξ Vτταρχi'jς ε{ναι α!σt}ητώς 1ΤΕpΙ­

ωρισμένος. 

Ή τεχιιική τοG -προyραμματισμοίί δέν εΤναι τι τό ~ντελώς άyνωστον 

1Τλέοv, ώςσννέβαιιιε-πρόδλ{yωvhώι.ιάκόμη. 

Ή χώρα άπέχει -πλέον κατά μίαν 6εκαeτίαιι της ττολεμιιc:ης mριόδοv καi. 

lχει έττιτεvχθη fιδη μ\α όμαλότης τοG οlκοιιομικοίί β!οv, ή όπο{α έττιτρέm.ι 

l) Τό1Τρώτον δεχαήμ,εροντοV Φεβpοvαρίοv 516: ~ωτέpας άποφάσεως τής Κuβφνή­

σtως, 1ΤΟ:pετά&ηό β!οι;τi'\ς 'E1TΙ'tpoτrijς μtχριτέλΟΙ.Ι!i Μο:ρτ(οv,ό'πότε lλ1Τ(ζεταιvό: (χ1) ανν­
τελε~ ι<ο:l <f\ ίδρvσ1ςτο\ί νέοv φοριως 



εtς τή11 κvβέριιησι11 11' άvτιμετωπίζτ:~ τό παρόν μΕ περισσοτέραv ήρεμίαv, elς 

τρόπον ώστε νά δύναται 11' άσχολη&η σοβαρώπρό11 1Τως καi μΕ τό μέλλον. 

Τέλος, ή σννειδητοποlησις της άνάyκης τοϋ προyραμματισμοV Εχει ση­

μειώσει τελευταίως σημανηκή11 πρόο8011 μεταξV της πολιτικfις καi οlκ()ΙΙΟμι­

κfιs ήyεσlαs: τf'ις χώρας. 

6. Έ"Πtστη hτομένως ή στιγμή τf'ις 6ημιοvργίας !11ός φορέως προγραμ­

ματισμοϋ άvταξlοv της άποστολης τοv. 

'Εκ τf'ις άνασκοπήσεως των ξέ11ω11 παρα6eιγμό:τω11 6vνάμεθα vά προαχθώ­

μt\/ ε[ς ώρισμέ11α σvμm:ρόσματα, δσοv άφοpςi τή11 σvyκρότησιv, τή11 δποlαv 

οιοv vά 1Τpοσλάβ1). 

Τό Ιταλικό11 1Τρότvπο11 τf'ις Ιδιωτικης όρyαvώσεως 6έ11 δίιvαται vά μίiς 

χρησιμε\ιστ:~ διά προφανείς λόγοvς. Ή 1Ταpατήρησις δμως α\rrή δέ11 πρέπει φv­

σικά vά έρμηvαι&ί), ώς στρεφομf11η έ11αvτ{ο11 πάσης ε(ς τόv τομέα αύrόv lδιω­

τικfις τrρωτοβοvλlας, ώς ή τrροσφάτως ΙδρυθεΙσα \t'Ελληvική 'Εταιρεία Προ­

γραμματισμοV». Μή Vπάρχοvτος έπισήμου φορέως, πδ:σα τοιαύτη προσπά­

θεια τrληpώ11ει κατά lvα τρόποv τό κεvόv. 'Αλλά καί δταv ούτος δημιοvρyηθ~), 

πδς όvεπ!σημος όργαvισμός θά δόvαται vά προσφέρτ:~ έπικουρικ&ς πολvτlμοvs 

Vπηρεσlας e\ς τήv Vττόθεσιv τοϋ προγραμματισμοϋ 

Τό παράδειγμα των Κομμοuv1σηκώ11 Κρατώv, της σvyκροτήσεωs δηλ. 

τοV φορέως προyραμματισμοV ώς κοιιιfις δημοσίας ύπηρεσίας δέv δόvαται έπl­

σης vά άνηyραφ;j elς τήv χώραιι μας. 

Ό φορeίιs πρέπει vά εΙvαι εVέλικτος, δννό:μεvος vά σvμπτίισσεται καί νά 

άναπτ\ισσεται άvαλόyως τώ11 δημιουργουμl:11ω11 έκάστοτe άvαyκώv, lδι6τητας 

τάs δποlας δΕv δύναται vά lχη, έάv σvyκροτη&i) ώς δημοσία \ιττηρεσ!α, lστω 

καί άv άπαλλαyf'ι άπΟ τάς δεσμεύσεις των διατάξεωv τοV Δημοσ{οv 

ΛογισηκοV. Έάv Πλος ό φορεύς ε111αι δημοσία Vττηρeσlα, θά κvρ1αρχf\­
ται άπολίιτως άπό τήv κvβέρvησιv, elς τρόπον ώστε δυ(Π:ολώτατα τb 

παρ' αύτοϋ καταρτισθησόμεΙΙΟv πρόγραμμα vά eΤvαι δννατόv vά κατασ'rij άv­

ΤΙΚξiμενοv lθvικf'ις σvμφωvίας κα\ vά οvγκεντpώστ:~ τήv yε111κή11 έμπιστοο\ιvηv. 

7. Νομlζομεv ότι ή πλέοv πρόσφορος μορφή σvyκροτήσeως τοϋ φορέως 

θά fιτο ή τοV vομικοϋ προσώποv δημοσίοv δικαίου, μ( πλήρη κατοχί.φωσ111 τfjς 

διοικητικης καί διαχ_eιριστικfiς του α\.ιτοτελεlας. 

Ή δργαvωτική του σvyκρ6τησις lξ άλλου, θά ~πρεπε κατά τήv άvτ{­

ληψίv μας, vά πpοσλάβt) Πiv άtcόλοuθον μορφήν : 

Σv μ βοVλ 1011. Toiiτo θά{πρεmν' άποτελεσθi)άπόμικρόvάρι!}μ.011(5-7) 
tξεχόντωv τeχvικωv καί οlκοvομολόγωv έπi θητεlq: κα\ μέ πλήρη άπασχόλη­

σιv, Vπό τήv προeδρ{αv προσωπικ6τητος yενικοϋ κ\ιροvς. 

·vπηρεσlα. Καl αύτfι θά πρέπει vά εΙvαι όλιγάριθμος, vά διαιρε&i) δ~ 

εlς τόσους τομείς, δσαι κα\ α\ βασικαi πλεuραl τοϋ όλου έργοv τfiς καταρτl­

σtως τοϋ προγράμματος. ΟΙ Τομεάρχαι μετά 2-3 βοηθών θ' άπαρτ!σοuv τό 

άπαvτον τf'ις \ιττηρεσlα'), εlς τρόποv ώστε vά: μή ~χωμεv σvνολικΟv άριθμδv 

με-yαλ\ιτεροv τωv 30--35 προσώτrωv. ~Απαv τό προσωπικΟv της κατηγορία') 



αύri'\ς θό: πρim:ι νά σvνδέεται μt σ\ιμβασιv μcnφQς: σχετικώς διορκεiας δημο­

σiοu δικαiοv, νά μή ε1vαι δηλ. μόνιμοv. 

Βοηθητικόv Π ροσωπ ι κόν. At διατάξεις 'ΠΕρl προσλήψεώς τοv νά 
ε1vαι τοιαϋται, ώστε vά hrιτpbrovv εVιcόλως τήν α<ιξησιv fι τόv 'Πεpιορισμόv 

τοV άριΘμ.οϋ κατά τάs tκάστοτε 'Παpοvσιαζομένας &vάγκας. 

~Εκτακτοι Σ vvεργάται. Ό άριΘμ.ός αί.rτών'Πρtπει vά ε1vαι όκα66ρι­

στος-αVξαvόμεvος ή μ.ειούμ.ειιος- άvαλόγως τώιι έκάστοτε Φ:cryιcωv, θά σvγιφο­

τοVνται δέ οVτοι εlς 'Ε'Πιτρο"ΙΤάς, τήv yραμμαΤΕίαv των όποlωιι θά έκttλi) πάν­

τοτε ή Ύττηρεσlα. Δι' εlδικά θl:ματα θά hτιτρhrεται ή άvάθεσι ς καταρτίσεως 

εlσηyήσtωv εις μεμοιιωμbιοvς σvνερyό:τσς. 

Τό Δ.Σ. θά fχη τήν εVθ\ιvηv τοV κατ' hος καθορισμοϋ τοϋ προγράμμα­

τος φγασιώv τοϋ όρyαvισμοϋ ώς και τήν tποτrτε(αv της bcτελέσtως α\ιτοCi. 

Πρός τόv (J1(otrόv αVτόv b:ασ-τος Σ\ιμ.βοvλος πρέπει vά lχη τήν εύθWηv παρα­

κολουθήσεως δμό::δος τομ.έωιι. 

Ή εVeύνη καταρτlσιως τοCί yενικοΌ σχεδlοv θά άνήκt) εlς τό Σvμβούλιοv, 

βοηθούμειιοιι Cmό τoVs Τομεάρχας 

Τό σχέδιοιι καi ο1 έτήσιοι άνα9εωρήσtις τοv θά πρέm] vά όριστικοτrοι­

οiίιιται &πό μεγάλης άvτι"ΙΤροσωmvτικfjς 'Ε'Πtτροπfις, ε\ς {\ιι θά έκπροσω"ΙΤοiΝ­

ται ή Κvβtρvησις, τό ΚοιΙΙΟβο\ιλιοιι, τά Παvmιστημιακά Ίδρίιματα, αt παρα­

yωyικαi τάξεις κ.τ.λ. μt σvμμ.ετοχήν και μεμοιιωμ.έvων προσωπικοτήτων. 

Αύτή ε1vαι bι yενικαlς yραμμαlς ή κατά τήv ιφlσιv μας tπιβαλλομένη 

διάρθρωσις τοΌ φορέως, ό όποlος θά Τjτο δννατόιι 11' άποιcληβij cΣvμβούλιοv 

ΟΙκοvομικοV Προyραμ.ματισμοV•, tιια καl έκ τοΌ τlτλοv τοv Vττοyραι.ιμισ&ij ό 

(J1(01Τός, άλλά καi ή lδιοτνπlα της σvyιφοτήσεώς τοv. 

8. Πρiv ή 'Πpοχωρήσωμειι ε\ς τό έπόμενοv θl:μα μας ε1ναι άνάγκη vά πα­

ραθέσωμεν δ\ιο παρατηρήσεις- καίτοι θά φovoVv ώς άποτελοΌσαι πλεο­

vασμόν, έό:ν δέν ληφθij &π' δψιν ή θλιβερά 'Ελληνική πραγματικότης. 

α' Ό φορεύς τοCί ο[κοιιομ1κοΌ προyραμ.ματισμοΌ 1Τpέπει vά ε1vαι μόνιμος, 

διότι εtvαι μόνιμος ή &vάγκ.η της ύπάρξεώς τοv. 

Ή κατάρτισις ένός μcnφσττροθtσμοv προγράμματος δbι εΙιιαι ζήτημα 

μηιιών, άλλά έτών έντστιιι:iϊς: έρyασlας. θά κσταρτισ&Vv διάφορα σχέδια προ­

γράμματος μέχρις ότοv άχθωμεv εlς τήν όριστικοποlησιν bιός m:νταετο\ίς ή δε­

καrrο\ίς τοιούτου. 'Αλλ.ά καl τό σχέδιοv αVτό θά πρtτn:ι vά Vφiστσται σvιιε­

χώς τήν έπψρyασiαv καl τάς μ.εταβολάς τάς ότrοlας θά tπιβάλλοvν α\ σννε­

χετς έξελlξεις τής οlκοιιομικf\ς ζωi\ς κα\ εiδικώτεροιι α\ σννέπειαι τi'jς tφαρμο­

yης αVτοϋ τοϋ 161ov tπ\ τοV δλοv οlκοvομικοίί σvστήμστος. 
β' Ή χρησιμοποlησις ξ!νωv τεχιιικών δέιι e1ιιαι δvνατόιι παρΟ. ιιά εΙναΙ 

προωρισμένη έvτός των πλαισίων τοΌ φορέως προyραμματισμοΌ. 

οι ξbιοι τεχνικοl δVvανται ιιά χρησιμοτrοιηθοΌν ώς bc.παιδευταi τωιι tλ­

λη111ιι:ώ11 σ-πλεχών εlς τΟ.ς μεθόδοvς τοϋ προyραμματισμο\j ή διά τή11 κατάρ­

τισιιι ε\διιι:ών μελετών 

Τό καίριοιι θέμα τοΌ προγραμματισμού, fιτοι ή έπιθvμοvμb.τι κατε\ιθvιι­
σις τf\ς άvαιπύξεως τής οlκοΙΙΟμ\ας, ό καθορισμός τής σειράς τώv πρcmραιο-



τήτω11 τώΙΙ έπί μέpοvς άvτ1Υεψε111tcώ11 ΟΙ<C1Τ00ΙΙ, ώς καί ή lκλογή τώ11 μtσω 
διά τήv hτίτεvξl11 τω11, εt11αι ζητήματα ή hτi τΟΟ11 δπο!ω11 άπόφασις δvήιι:ε 
άποκλειστικώς εlς τόv έλληvικό11 παράyοvτα καί δtv δύ\Ιαται ιιά bι:χωρηΘΤ) 
ύπό ούδeμlαιι πpόφασι11 ή δικαιολογlαιι elς ξtvovς. 

οι ξέΙΙΟΙ τεχ1111<0\ lχov11 &λλοϋ -τή11 θtσι11 Τω\/. Ε!ς τόιι τομέα της έκτελt­
cπωs τοV προγράμματος αt Vπηρεσlαι τω11 εΙναι καί άπαραlτητοι λόγφ τής 

τεχιιολογιιι:fΊς μας καθvστερήcπως, όλλά καί ύπό ώρισμένας προϋποθέσε1ς άπηλ­

λαyμέvαι γειιικωτέρω11 δvσμειιώ11 σννεπειωιι διά τό reιιικόιι σvμφέροv. 

IV· ΟΙ ΦΟΡΕΙΣ ΈΚΤΕΛΕΣΕWΣ ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ ΕΠΕΝΔΥΣΕWΝ ΕΝ ΕΛΛΑΔΙ 

1. Πέραιι τi'jς hτικρατο\ισης εlς τό11 τομέα τοϋ προyραμματισμοϋ σvyχV­
σεως, ώς βασική αlτiα της καθvστερήσεως ε\ς τή11 προώθησ111 τfΊς οlκοιιομικfΊς 

άvατrτύξεως της χώρας προβάλλεται σvvήθως ή Ό.λειψις κεφαλαlω11 
Ε\ς πλεlστας δσας περιπτώσεις ή διιι:αιολογiα αύτή εfιιαι έιιτελώς 

άβάσιμος. 

ΟVτως, ούδεμ{α σχeδόιι χρfΊσις ΕκλΕιcπ κατά -τήιι μεταπολεμική\/ περlοδο11 
μΙ: πλήρη χρησιμοποlησιιι τωιι διατεθεισω11 πιστώσeω11 έιι: τοV προΟπολογι­
σμοV hτενδύσεω11. Ή σvιιεχώς διαπιστοvμέvη άδνναμ!α άπορροφήσεως της 

κατ' Ετος καθοριζομέ\Ι'Ι)ς 'Αμeρ1καιι1κfΊς βοηθεlας e111αι μία ltλλη διάψεvσις τοίί 
ΙσχvρισμοV αύrοV. 

Εlς πολλάς περιπτώσεις ή άvικανότης σvvτάξεως μιδ:ς τεχιιικfΊς μελέτης 
δι' ~\/ lργοιι, άπετiλeσειι τόν βασιιι:όιι λόγοιι διά τήν μή hrίτεvξιιι της χρημα­
τοδοτήσεώς του άπό ~ξωτερικάς πηγάς. 

Κλασικό11 παράδειγμα τοV άιιεδαφικοV τής δικαιολοylας ε{11αι ή Vπσρξις 

500 έιc. δρχ. περlποv έκ τών παρά Τραπέζαις ιιαταθέαι:ωιι, τά δποiα προορί­
ζονται διά μακροπροθέσμοvς τοποθετήσεις εlς τήιι βιομηχαιιlαιι καί τά δποiα 
έν το\ι"τοις παραμέ11ονν hτl πολλοVς ήδη μfΊιιας άζήτητα. 

Χαρακτηριστική τέλος e{11α1 t11 προκειμένω καί ή περίπτωσις τοϋ προσ­
φάτοv ΓερμαιιικοU ΚρστικοV Δανelοv, διά τό δποίον έm:ζητήθη καί hτετε\ιχθη 
παράτασις τοV χρόιιου της χορηγήσεώς του elς 4 (τη, bι: φόβοv μήπως δέιι 

καταστij δwσττΊ ή άπορρόφησ(ς τοv ιvτΟς τής άρχικώς καθορισθelσης διετίας. 

2. Ή α\τία τfΊς καθυστερήσεως, ~πομtιιως, πρέπΞι ιι' άναζητηθij καί όλ­
λαχοV, &σφαλΟΟς δέ δχι πάιιτοτε εlς τήιι rοeιψιν κι:φαλαlω11. 

Πράγματι, μεταξύ πολλΟΟ11 άλλωιι παραyόιπω11 Ιδιαιτέρως θά πρέm:ι νά 

ύποyρσμ.μισ&fj ή πλημμελής άvτιμετώπισις τοU θtματος των φορέωιι. Ούτω, μt 

τήιι tξαlρeσι11 τfΊς Δ.Ε.Η καί μιδ:ς ή δύο 6.λλωv πeριπτώσεω11, τό lργοιι τής 
bι:τελέσι:ως τΟΟ11 προγραμμό:τωιι hτe11δύσtωιι άνετέθη εlς τάς δημοσίας όπηρεσlας 
η εlς δί'jθειι αύτοvόμοvς όργανισμοίις, τελοVντας, ιv τi) πραyμστικότητι, ύπό 

τήν άπόλvτο11 κρατικf~ιι ιξάρτησιιι. Έκ το\ι"τοv πηγάζει κατά ~α πολ\ι μεyά­

λον ποσοστόν ή αlτία τfΊς κρατούσης κακοδαιμονίας. 
ΑΙ gημόσιαι Vπηρεσlαι πράγματι άποργανωθείσαι κατά τή11 πολεμική\/ 

mρlοδον ήσαν &νlκανοι ν' άllαλάβοvν μίCΧΙΙ τόσο11 μεyάληιι Εύθύlfl)ΙΙ κα\ εlς τάς 

περιπτώσεις άιc:όμη διά τάς δποlας ε1χοιι κάποιαν πείραν άπό τήν προπολε-
2 



μικήv περίοδον. Σuνήθως δ\.ιως τά θέματα ήσαν έντελώς νέα, άπαιτοVντα εlδt· 

κήv mτpαu καί σvγκρότησ1ν, τ~ δποlας δW διέθετοv. 

Α1 μεταξ\.ι τώv ίιπηpεσιών σvyκροVιπις άρμοδιοτήτων Vτrήρξαv ή α(τία, 

εις πολλάς περιπτώσεις, τfις lχναβολi'jς έπιτακτικώς έπιβαλλομένων έvεpγeιών 

!πί μήνας κα\ Cτη. ΑΙ σwεχείς, έξ άλλοv, παpεμβάσειs τώv έvαλλασσομένων 

Ύποvpγών κατέστρεψαu πλειστάκις καl αVτην άκόμη τήν σvvέχειαν, όσον 

άφοpξi: τήν κατεVθννσιν της προσπαθείας. Τέλος, ή χρηματοδότησις τώv ε[ς τ~ 

Vπηρεσiας &νατεθl:vτων (ρyων, τελοϋσα Vπό τόν Ό.εγχον τοϋ Γενικοϋ Λοyι­

στηρlοv, Vτrήρξε παράγων άβεβαιότητος καί άσταθείας, όδηγήσας εlς καθ­

υστερήσεις κατά κανόvα λlαu δαπανηρός. 

'λλλά καi ο! δi)θεv α\.ιτόνομοι όρyανισμοi, ο\ όποiοL lδpόθησαu χωρlς νά 

{ξασφαλισ% ή οlκονομική καl ή διαχειριστική α\rτών αVτοτέλεια, άπέβησαu 
χειρότεροι εlς πολλάs περιπτώσεις καί α\rτών τών δημοσίων Vτrηpεσιών. 'Επί 

τοϋ σημείου αύτοϋ δΕν χρειάζεται, νομίζομεν, νά έπψι:ίνωμεν πεpισσότφοv. 

Ή άποψις έν τούτοις δη τό πρόγραμμα τών κρατικών έπενδύσεων θά 

lπpεπε νά έκϊΈλεσθi) διά τών δημοσίων ίιπηρεσιών ή τώv ψεvδοανrονόμων 

όρyανισμών \ιπήρξε τόσον έντονος, ώστε τδ 1948 vά Ιδρvθ;:ί όμοϋ μετά τοϋ 

Α.ΣΑ. εlδική ύπηρεσlα σvvτονισμοϋ τών έργασιώv των, ή ΥΣΕΣΑ, ήτιs ώς 

ήτο μοιρα'\ον κατέληξeν ε!ς έπlτασιν τής σvγχύιπως, διά νά καταpyη&ij τελι­

κώς τό 1951. Καί σήμερον δt άχόμη έπιχειpείται ή σίιvταξις τεχνικών μελετών 

διά σοβαρώτατα €ργα καί β1ομηχανlας δι' έπιτροπών έκ δημοσίων λειτοvρ­

yών, ~αχlστην εlδίκεvσιν έχόvτωv πρός τοϋτο, μt τά γνωστά άποτελέσματα. 

3. Τό ξένον παράδειγμα όσον άφορςi τό θέμα τών φορέων έφαρμογης 

τών προγραμμάτων τής ο[κονομικfις άναπτ\.ιξεω) δέον νά άκολ~Slj καl παρ' 

ήμών. Μνθά: hτpοτεlναμεν βοβαίωςτήν ίδρvσινtνός κεvτρ1κοϋ φορέως,ώς: ή 

.: Ca!i~a per il Λlazogιornv», εls τήν δποiαν άvετέθη τό δλον lργον τfις άνα­

πτίιξεως της Νοτίοv 'Ιταλίας ή της « ΙJ ~ ν ι:l ομ111ι'ιιt Corμ•)ration • τfις Χιλής, 

εlς τήν όποlαν άνετέθη άπό τήν πpοπολφικήν ήδη περίοδον ή άποστολή της 

{χναπτ\.ιξεως όλοκλήροv της χώρας. Ή δημιοvρylα τοιούτων όργαν~σμών θά 

άπετέλει μlαν ιπαναστατικήν καινοτομίαν, ή όποlα εΤναι σχεδόν άδVνστος έvτός 

"Ti'jς σημερινfjs V.λην1κής πραγματικότητος. 

Νομίζομεν, άvτιθέτως, δτι hτιβάλλετα1 ν' άχολοvθηtπ;ι ή μέθοδος τής σv­

στάσεως έξειδικεvμένων φορέων μέ πλήρη οlκονομικήν καί διαχειριστικήν αύτο­

τiλειαν, τού τύποv τής Δημοσίας 'Επιχειρήσεως, tφ' δσον μάλιστα καί ή 

μοναδική σχεδόν πεplπτωσ1ς έφαργογfjς της εlς τήν 'Ελλάδα, ή Δ.Ε.Η., lχει 

άποδώσει λίαν tvθαρpvvτικά άπστελέσματα. 

Βεβαίως, ή Δ.Ε.Η. δhι εΙναι ό Ιδεώδης τ\ιπος Δημοσ{ας 'Επιχειρήσεως. 

Άλλ' όφεlλομεν ν' άναyνωρίσωμεν δτι ό::πό τfjς συστάσεώς τηs ούδέπστe προ­

έκvψεν θέμα άδvναμίαs ή καθυστερήσεως πφl τήν σίινταξιν μιδ:ς τεχνικfjς μελέ­

της, ούτι τοια\ιτη διά τήν άπορρόφησιν τών είς τήν διάθ!Ξσίν της τεθεισών 

πιστώσεων, ώς συνέβη κατά κανόνα μέ τάς δημοσlαs 'Υπηρεσίας. Δ~ά τοϋ-το 

καl ή bc-τΟ.εσις τοϋ προγράμματος έξηλεκτpισμοϋ lχει προχωρήσει εlς δ ση­
μεiοv ε\ιρlσκeται σήμερον. ·ολως άντιθέϊως μάλιστα θά πρέπει νά παρατηpηθij 



-δτι ή Δ.Ε.Η. λόγφ άwτrαρξlας άλλων άvαλόyων φορέων, &πέκτησε δ\ιvαμιv 

lλξεως: κεφαλαίων, ή όποlα διν σvμβιβάζεται &πολUτως μι τάs &ξιώσεις μ ιας 
σvμμέτρου άναιπίιξεως: τi'jς οlκονομίας. 

01 λόγοι τf'iς hτιτvχ!ας τiiς Δ.Ε.Η. όφείλοvτα1 ε\ς τό yεγοvός δτι αVτη 
σvιιεστήθη ώs 6ργαιι1σμός μi: Ιδίαν οlκοvομικήν \ιπόστασιν, χαlρων μεγάλου 
βαeμοiϊ αίιτοτελεlας, δσοv &φopq:: τήν έσωτερικήν διοίκησιν καί λειτοuργlαιι 

καί έχων σαφώς καθωρισμέvον τό άvτικείμειιον τfiς άρμοδιότητός του. 
Μία λεπτομερής κριτική έξhασις τfiς μέχρι τοiϊδe πορεiας της θό: ώδή­

γeι elς χρήσιμα συμπεράσματα όχι μόνον όσον &φορξί τάς τροποποιήσεις , αl 

όποiαι πρέπει νό: πραyμaτοποιηθοVν εlς τό κaταστατικόν καl τοVς κανόνας 

λειτουργίας της, αλλά καί τήν διαμόρφωσιν έν γένει τοV τVποu τfjς δημοσίας 

hτιχειρήσεως, ε(ς τρόπον ώστε οVτος νό: δ\ιιιαται νά &νταποκριθ;:i καλλ!τερον 

πρός τήν bc:άστοτε &ποστολήν του. 

4. ·ως μία πρώτη Δημοσ{α 'Επιχείρησις, τfjς 6ποίας hτιβάλλεται ή 

tδρvσις, εtναι ή τών ιι'Εyγειοβελτιωτικών lρyων ». Ή καθυστέρη­

σις εlς τήν έκτtλεσ1ν τών lργων αVτών καθιστq έν πολλοίς μάταιον τόν έξ­

ηλεκτρισμόν της \ιπαlθροv και έπιβραδίιιιει την γεωργικήν άvάπτυξιv. 

Ή ίδρυσις τής Δ. Ε. 'Εγγειοβελτιωτικών Εργων θά έπιτρέψι;ι μεταξύ 

άλλων τήν σνyκpότησιν elδικοV έπιτελεlοv πχνικώv, lκαιιοiϊ νά άvτιμετω~τlση 

κaτό: τρόπον ιν1αiοιι καί έπομέιιως οlκοvομικώτερον τά προβλήματα τfjς έκτε­

λέσεως hιός: σvvτοvισμένου προγράμματος έyyeιοβελτιωτικfiς άvαπτ\.ιξeως καθ' 

όλην τήν χώpαιι. Εlς αVτήν φυσικά θά είιpοuv τήν θi:σιν των κα\ ο! ξ{vοι 

τeχνικοl, δι' όσα θi:ματα α\ \ιπηρεσlαι των άποβαlιιοvv &παpαlτητοι διό: τόν 

τόπον. 

Εlς τόιι \'διον φορέα θά πρέπει ν' άιιατεθl] καl ή έπί ήi βάσει ένιαίων 

κανόνων έκμετάλλεvσις των ύδάτων ό:ρδείισεως, ώs καl τών &ποδιδομέιιων Β<ά­

στσπ: ε\ς τήν καλλιΕρyειαιι γαιών, έξ fiς θό: έπιτεuχθi) άφ' lvόs μέv ή δημ ι­

ουpylα πόρων διό: -τήν σvvτήpησ111 καl περαιτέρ<.:.:ι έπέκτασιιι τών Εpγωv, ό:φ ' 

hέpou δ~ ή πειθάρχησις -τώv γεωpγικώv έκμeταλλε\ισεωιι , συμφώνως: πρός τό 

yevικόν πpόγpαμμα γεωργικής άvαπτίιξεως:. 

Πρός άποφvyήν Vπερβολικής συγκεντρώσεως ή Δημοσία αίιτη Έπιχεl­

ρησις θό: πρέπει νά συστήση -τοπικοVς φορείς διό: -τήν έκμετάλλeυσιν -τών ύδά­

των έκάστης μεγάλης λiκάvης, ώs τοΟ ΆξιοV καί τού Στρυμώιιος fι νά προσφVy13 

els σvιιeρyασ\αιι μετά τών ύφισταμέιιων fιδη όργαιιισμών, ώs ο! σvιιεταιρ 1-

σμοl κλπ. 

5. 'Ετέρα Δημοσία Έπιχεlpησις τfis όποlαs έπιβάλλεται ή σ\ιστασ1s 
εlvαι ή τf)s ιι Λαiκfiς Στlγης•. Σήμερον έφαρμόζοvται πλf.iστα προγράμματα 
στεγάσεως \ιπότών Ύποvρ-yείων Δημοσίων ~Εpγων (Γ.Δ. ΟlκισμοV), Κοιιιωνικήs 
Πpονοlαs καi Έργασlαs. Παραχωροίίιιται δέ δάνεια διά στεyαστικοίις σκοπούs, 

άνευ γfν1κωτέρου σvvτοvισμοV, e\ς δημοσlοvς ύπαλλήλοvs καl εls πολλάs κατη ­

γορlαs ~pγαζομένων έξ ε\δι)(ών λοyαpιασμων ή παρά τώιι Τ αχuδρομικών Τα­

μιεvτηρίων, τοϋ Ταμείου Παpακαταθηκώv κα\ Δαιιe{ων κτλ. 



Τά μειονεκτήματα -rής καταστάσεως αύτής ε1ναι -γνωστά, ε\ς τρόπον 

ώστε vό: μή χρειάζεται ή άπαρlθμησίς των έvταϋθα. 

Ή σvyκέvτρωσις τώv διατιθεμένων πάσης φίισΕως πόρων διό: τήv λαi­

κήν στέγηv εlς ~να όpγαιιισμόν διαθέτοντα τό κατάλληλον οίκονομικόν καί 

τεχνικόν fπιτύ.είον, 6ά. hrιτρέψτ:ι τήν έκτfuσιν ένΟς σvvεπο\ίο;: μακροπροθέσμοv 

προγράμματος, μt άποφvyήν τών γνωστών καθvσ-πρήσeωv, άδικ1ών κα\ 

σιτατσλων. 

Έv προκει~ θό: ήτο fσως χρήσιμον vό: ύτrομνησeτ) δτι ό μέχρι πρό 

τινος: 'Ιταλός Πρωθvποvργός κ. Άμ. Φσvφάνι \rπήρξεν ό έμττνεvστής το\ί όμω­

νίιμοv οlκιστικοV προγράμματος, τό όποiον κσi τελικώς τόν Fπέβαλεν μετσξV 

τοΟπολιτικοV κόσμοv της χώραςτοv. 

6. Καlρ1ον θfμα της Έλληνικfiς οtκονομικfjς ώισπτ\ιξεως πσpσμένει πάν­

τοτε ή έκβιομηχάν1σις. Κεvτρικόν δt πρόβλημα αύτής δέv e1ναι μόνον ή Τδρv­

σις των κλασικών βασικών βιομηχανιών, σι δτrοiαι ώιαφέροvται εις τό: διάφο­

ρα προγράμματα κρατικών hreνδύσεων άπό το\ί 1948 κα\ WτεΟΟεν, άλλό: καl 

δλων των άλλων, α\ δτrοϊαι χρειάζονται διό: τήν άξιοπο{ησιν τΤϊs γεωργικi'jς 

παραyωγfjς καl τών έπιτοπlων πρώτων όλων. 

Ή έκβιομηχάνισις έv τούτοις προσκρούει, ώς σvμβαίνει καί εlς δλας τό:s 

χώρας τάς εόρισχομένας εlς ώιόλοyοv στάδιον ώισπτίιξεως, εlς τρεiς κvρlως 

βασικούς παράγοντας : ~Ητοι · 
Πρώτον : Τήν άwπαρξiαν κεντρικfjς δεξαμενfjς σvyκεντρώσεως κσi 

άντλήσεως κεφαλαίων διό: μακροπροθtσμοvς τοποθετήσεις. 

Δεύτερον : Τήν ~λειψιν τεχνολογικών -yνώσεων παρά τοϋ έπ1χειρημα­

τικοϋ κόσμου διό: τό:<;: νέας tδίως βιομηχανίας. Και 

Τρίτον: τήν άνεπάpκειαιι ή διστακτικότητα των Fπιχειρηματιων διά 

τήν άνάληψιν των είιθννων πρός δημιοvρylαν βιομηχανικών hτιχειρήσεων διά 

τό:<;: όποlας δ~ν ύτrάρχει mϊρα κα\ α\ όποίαι δέν παρουσιάζονται ώκόλως άπο­

δοτικαl 

Τήν τριπλfΊν α\ιτήv άνeπάpκειαν τfjς οlκονομlας μας δέον vό: θερσπείισω­

μι:ν διά τών α\ιτών μεθόδων, αl όποiα1 έφηρμόσθησαν εlς τάs δ:λλας ύτrό άνά­

τπvξιν χώρας, fιτοι διά τfjς δημιοvργ\ας ένός φορl:ως των τ\ιπωv τών Ι ndustrial 
Develop α1e nt Ha11ks fΊ Industrial Development Corporatieιns, ώς ούτο1 διε­
μορφώθησαν τij σvvεργασlq: τής Δ1εθνο\ίς Τραπέζης. 

7. Ή δημιοvργlα έv6ς τοιούrοv φορέως προϋποθέτει βεβαίως την θερα­
τrelαν κα\ τής Vφισταμέvης σήμερον σνyχίισeως, δσον άφοpςί: τήν έvάcncησιν τής 

μακροπροθiσμοv πίστεως, ή ότrοlα χαρακτηρίζει τό πιστωτικόν μας σύστημα. 

Ούτως, ώς ~οvν σήμερον τό: πράγματα, ή μαιφοπρόθεσμος βιομηχα­

νική πlστ1ς άσκείται άπό τό lδιότvπον tδpvμα τοΟ Ο.Χ.0.Α., τό:s έμπορ1κό:ς 

Τραττtζας, τήν Κτηματικήν, Ιν τινι δέ μhp<.y κα\ τήν Άyροτικήν Τράπεζαν, 

ώς καl τινα 6λλ.α Ιδρύματα δωπρεvούσης σημασlα<), τών όποlων ή άπαplθμη· 

σις δέν ε1ναι άπαραίτητος έν-ταϋθα. 

θά πρέπει δμως νό: παρατηρηθ;) καl τοiίτο εlδικώτερον διά τό:ς iμπορι-
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κάς Τραπiζας. Πιpαν τi'jς τταρ' σίrτώv σvyχεντρώσεως της tνασ~cήσεως των 
λειτοvρyιων τί'jς: βραχ\Πfροθέσμοu κα\ μαιφοπροθtσι.ιοv βιομηχανικΤιs πlστεως 

-πρδ::γμα δmρ άπεδείχθη ούχ\ &μοιραιι δvσμεvών σvveττ~1ώv εlς ττλι:Ιστας δσας 

χώρας ι<αi διά το\ίτο άπαyορεVεται vομοθετικώς ε\ς πολλάς-εtς τιναs mρι­

πτώαιις α\ιτα\ έττpοχώρησαν και εlς τήv άπ' ε\.ιθεlας έπlδοσιv εlς βιομηχανικάς 

κα\ tμπορικάς έπιχειρήσeις, μt: τrροφαvείς τοί.ις έκ το\rτοv κιvδVνοvς. Τό χαρα­

κτηρισηκόv παράδειγμα έv 1Τpοκειμιν<;~ ε1ιιαι ή δ16: τοϋ c'Αστiρος• ~ττ(δοσις 

της Έ&vικm Τραττiζης εlς τήιι τοvριστικήv βιομηχανlαν. 
Παρά τήv ττληθώραν αύτήν τώv φοpιωv της μcnι.:ρςrπροθέαμοv πίστεως 

ε1ναι -yvωστόv δτι αΙ ~αι τής έκβιομηχανι'ιcπως tλάχ.ιστα έξvπηρε­
τοiivται. οι δροι της χορηγήσεως τώv δανείων θεωροVνται tπαχθιiς άπό τοVς 

tιτιχειρηματlας, τcn.rτοχρ6νωs δ~ κα\ 6σ\ιμφοροι διά ~ Τραπέζας, έχ τοi:ί -γε­

yονδτος δτι δι' 61\λοv efδovς τοποθετήσεων δVνανται vά έτητvyχάvονν μεyα­

λvτtραv άπ6δοσιν τώv κεφαλαlων των. ΟVδεμlα Τράmζα διαθέτει τό άπαιτού­

μεvοιι tττιτελεiον τεχνικών δ1ά τήv μελtτηv τώv τεχνολογικών ΤΤροΟτrοθέσεων 

διά τήν tδρvσιv καi τήv λειτοvρylαν μιQs βιομηχανlας. 

Λόy~ τoCi βασικοΟ αύτοΟ μειονεκτήματος κα\ της πληθώρας τώιι Τραm­

ζώνέξ δλλοu καθlσϊαται άδίινατος σχεδόν ή έκ τοΟ ~ΎYVS παρακολού&ησις 

των βιομηχαιιιών, μi: άποτiλεσμα αVται εlς τrολλάς mριπτώσεις \Ιά tππνyχά­

vουν χρηματοδοτήσεις άπό mρισσοτiρας Τ ρατrέζας και ούτω vά κατασϊpα­

τηyούvται α\ άρχα\ της πιστωτικflς όρθοδοξiας, πpοκαλοvμfνων τrολλών τrα­

θολοyικών !ξελlξεων. Ταυτοχρόνως 6μως τrολλα\ βιομηχαιιlαι, α\ ότrοiαι τrα­

ροuσι&ζοvιι θετικάς οlκοvομικάς βάσεις, εΙτε δέν καθίσϊαται δvιιcrτόιι vά \δρv­

θοΟιι, εiτι Ιδρvόμeνσι τrαραμένοvιι καταδικασμέναι να φντοζωοVν. 

Ύτrό τάς σνν&ήκας αύτάς δiν ε1vαι m:ρleρyoν τό yεyοvός δτι trrl μακρόν 
τώρα παραμέιιοvιι άδιάθετα 500 tκ. δpχ. έκ τώιι καταtΗσεωιι παρά Τραπέζαις, 

τα ότrο1α Ιχοvιι ειδικώς δεσμεv&η διά βιομηχαιιικάς bτενδύσεις. Ούτε έτrlσης 

άπσπλοΟν άνεξή-γητοιι φαινόμενον, αl δvσκολlαι τάς ότrοlας ώιτιμετωτr\ζeι ή 

'Εθνική Τ ράτreζα διά τήν tκ idpovς της βιομηχαιιlας άπορρόφησιν των προσ­

φάτων γερμαιιικών πισϊώcπωιι. 

'Αλλ.' tάν ή σημερινή διάρθρωσις τοΟ τρσπeζιτικοϋ αvστήματος χαρα­

κτηρίζεται άπό τοια\rτην άνετrάρκειαιι, δσον άφοpq: τήv Vy1ά διοχiτεvσιv τών 

εlς τήιι διάθεσlv τοv μωφοτrροθiσμωιι κεφαλαίων εlς τrαραyωy1κάς ιm:ν&:ισεις, 

δέν ε1ιιαι όλιyώπpον πλημμελής δσον άφορ(,i: τήν lκαιιότητα σvγκεντρώσεως 

δλωv τώιι fν τ;j χώpq: διαθεσlμωιι κεφαλαίων δια μαιφοχρονίοvς τοποθετήσεις, 

ώς κα\ τήιι άξιοτrοlησιν τώιι ύφισϊαμέιιωv W τc;> έξωτεριι<φ δvιιατοτήτωιι έξα­
σφαλlσεως μακpοτrροθισμωιι π1στώσιω11. 

Ο\ιτω κατά πpόσφατοιι μελέτηv τοΟ 'ΕμπορικοΟ κα\ ΒιομηχαιιικοΟ Έτrι­

μελητηplοv 'Αθηνών, (c•Ερεννα hτ\ τοΟ πιστωτικοΟ προβλήματος»), θά ήτο 

δvvατόv ιιά σvyκειιτρω&ij κατά τό λilξαιι 12μηνον έξ έσωτερικών τηyών τrοσόv 
1 Ίι δισεκατομμvpίοv δρχ. διά βιομηχαιιικΦ; m-εvδύσεις. 'Εκ τοΟ ποσοΟ αύτοΟ 
μικρόν μόνον μ!ρος σvνειώrτρωσαιι αl Τράmζαι. Τελικώς δli δht κατfστη δννα­

τόν vό: τσποθετη&;) εlςτήν βιομηχαvfαιι είμή μόλις τό lfS το&τοv. 



22 

•Ανάλογος εtναι ή κατάστασις δσοv 6:φορ(l τήv όξισποlησιv των tκ τοϋ 

έξωτιρι)(ο\ί δvνατοτήτων, ήτις έv το\rτοις θό: ητο tνπλώς διάφορος, έάν ό-πήρ­

χεv εlς τήv 'Ελλάδα tδρvμα τταροvσιάζοιι τήν έπιβαλλο~.ιl:\/f\ΙΙ έιι προκειμWφ 

ΤΤιστωτικήιιhrιφάνειαν. 

8. Ή ίδρvσις μι&;: c:Tpcmtζης Βιομηχανικης 'Αναπτύξεως• εtvσ:ι κατόπιν 

τώιι ώιωτtρω ή ΤΤλiον tπιτcnc:τική όvάγκη διά τήν βιομηχανικήν άνάτrτvξιν 

τi\ς χώρα,. 
Εlς τήv Τράπεζαν α\m1ιι θό: ΤΤρέπει νά: σvyκεντροWται τά tκ ττάσης ty­

χωplou πηyΤ)ς διαeiσιμα hησ!ως κεφάλαια διά μαιφοττροθiσ~ βιομηχmιι­

κάs έτmιδWΈις, άφαιροvμέvου τοV δικαιώματος τοιούτων τοττοθετηστωv άπό 

τοVς λοιπούς τραπεζιτιtι:ο\ις όργανισμοός. ΑVτή θά ε1χε βεβαίως καί τό δι­

καίωμα τοV άπ' ε\ιθεi~ 6αvεισμοV άπό τήν έσωτtρικήν καl tξωτερικήv χρηιw:­

τσyοράν. 

Τό α:Vτό, ε\ρήσ6ω έν π~, πρhτει νά γlVf} διά τήν κτηματικήν πl­

στιv, της όποl~ ή Μm<ησις δέοιι νά mρ1ορ1σθij εlς τήv Κτηματικf\11 Τράm­

ζαν, {\τις ούτω θά έπανήρχeτο εlς ϊήν τόσον "Παρημελημέvην σήμερον άpχικήv 

άποστολήv της. 

Τά κεφάλαια Ιδρύσεως της Τ.Β.Α.-εlς τήν 6-τtolcnι θό: fπρεπε νά σνy­

χωvεvβί) 6 0.Χ.0.Α. -θό: fiτo δννστόv vά έξεvρε6ο\ίν διά ιφατικfi~; προικοδο­

τησεως, διά σvμμετοχi\<; τώιι έμπορικώιι Τραπεζών κα1. τώιι Νομικώιι Προσώ­

πωιι Δημοσlοv Δικαfοv, ώ') κD\ διά χρηματοδοτήσεω~; έκ τοV έξωτφικοϋ μiσφ 

τη~; διεθιιοϋ<; Τ ραπέζη<; fι άλλωιι άιιαλόyωιι Όρyανισμώι.ι. 

Έντό<; τώιι κόλπωι.ι τfiςΤρσπlζη~; θό: fπρεπε ιιά σνyχpοτηθί5 τό ένδε:δειy· 

μένοι.ι !πιτελείοιι !ξ Έλλήι.ιωι.ι κα\ ξέιιωι.ι τεχι.ιικώι.ι, fιια α\πη κατασ-τi) Ικανή ιιό: 

άντιμετωπlζfJ τό: πάση<; φ\ισεως τeχι.ιικό: προβλήματα, τό: άφοpC:ιιπα τήν fδρυ· 

σιι.ι ιιtων κα\ τήιι λειτοvρy\αν τώι.ι Vφισταμ.έvωιι βιομηχανιών. 

Άποστολfι τiji; Τραπέζη~; δέv θό: fιτο μόιιοι.ι η χορήyησι~; δανεlωιι, άλλό: 

κα\ η έιιερyόs" άιιόμιξl~; τη<; εli; τήι.ι tδρυσιι.ι ιιέωιι fι τήι.ι tτmmχσιι.ι fιδη ύφιστα· 

μtι.ιωι.ι !πιχειρήσtωι.ι, διά σvμμετοχi'j~; εli; τό κεφάλα1011 α\ιτώι.ι, άνεξαρτήτως 

τοV έάv εtvαι hαιρικοί 1\ προσωπικοί όρyαvισμοl. 
'λλλeι. καi !π\ τοϋ Θιμςπος τής χορηγήσεως τώι.ι δαvεlωv, ή Τράτπζα 

άκολοuθοVσα καi έv πpοκ.ει~ τήν ξtνηι.ι τrεiραν θά fΊδόvατο, πρός έvlσχvσιι.ι 
προσπαθειώι.ι tχοvσώι.ι σοβαρά tχtyyεια Fπιτvχlας, ιιά στηρlζε-ται εl<; προσω­

πικά-; κα\ οVχ\ πάντοτε tμπραyμάτCJΙ.Ι") άσφαλεlας. 

Πάντα ταVτα, εtιιαι βασικά, tό:ν θιλωμεv ιιά άντιμετωπlσωμεν άπcrτελε· 

σματικω<; τήιι &vmάρκειαν 1\ τήι.ι διστακτικότητα τfjς Ιδιωηκfiς πρωτοβοv· 

λlας ε\ς τήιι &ιιάληψιι.ι τώι.ι εVθννώιι διό: τήι.ι δημιοvρylαν ιιtας φVσεω<; Ιδίω~; 

βιομηχανιώι.ι, αt όπο\αι ώς fιδη hovlσ&η δέv ό:ποτελοϋι.ι χαρακτηριστικόι.ι μόι.ιοv 

της tλληιιικfίς σημερινfj<; πραγματικότητος, άλλό: καt δλων τών χωρών, αt 

όποtαι ε\ιρlσκονται eiς &νό:λοyοι.ι μt τήι.ι 'Ελλάδα στάδιοι.ι άvαπτVξεως. 

Ή άποστολfι τijς Τραπl:ζης, Πλος, θό: fιτο lδιαιτiρωs ώερyετική διό: την 

δημιοvρyίαν τώιι μeyόλωιι βασικώιι βιομηχανιώι.ι, rnι των όποlωι.ι θά στη­

ριχθη τό δλοv οlκοδόμημα τής tκβιομηχανοπο1ήσεως τής χώρας. Δι' αVτηs 



πρά'γματι θό fχωμεν τό ιι:ατάλληλο11 ιι:αl \ιπε\ιθννον δρycn.io11 πρός μελ!την 

καi ά11Τ1μετώττισι11 δλων τω11 προβλημάτων τών άφορώvτων τήν προερyασiαν 

τής σvστάσεώς των, τήν νομική11 μορφήν τήν όποlαv θό 'Π"pοσλάβονν ώς tπι­

χειρήσεις, ώς καl τήν προ1κοδότησ{11 των εlς κεφάλαια. ΟVτω θ' άποφεvχ.θij 

ti tπcnιάληψις τώ11 σφαλμάτων και των &τvχών m:ρ1τπτειων, αl όποίαι έση­

με1ώθησαν μέχρ1 σήμερον, δτα11 τήν μεγάλην καl έξε1δικεvμέvη11 αVτήν άποστο­

λήν &vεθtσαμw εlς άvιδέοvς, ώς έπl τό πΜστο11, δημοσlας Vπηpεσiας. 

'Υπό τό 'Π"piσμα των σιι:έψεω11 αVτω11 fi Τ ράmζα θά άτrοβi) ό κεντp1κός 
κα\\ιπώθv\ΙοςφοpεVςτi)ς~ωςτοVδλοvπροyράμματοςbc.β101.ι.ηχανΙ­

σεως, ι'\ lλλειψις τοV ό'ποlοv fχει fιδη στοιχίσει πολV άκριβά ε(ς τήν χώραν. 

\". ΤΕΛΙΚΑΙ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ 

Ή πpοηyηθΕΙσα άvάλvσις δ!ν έ~αντλεΙ β;φαlως τό θiμα τώ11 φορiων 

τi'jς οlκοvομικijς όναπτUεεως τi'jς χώρας. Πεpιωρlσt}η έισvνειδήτως εlς τήν 

tπισf~μcχνσιν τώ11 σημαντικωτέρων 6pyαvωτιιι:ώ11 ιι:εvών, τά ύποiα Vφlστανται 

σf~μερονέvτόςτών κόλπων τi'\ς ο\κονομlας μας, ώς κα\ε!ς τήν Vrrόδε1ξινσvyιι:ε­

ιφ1μlvωv λύσεω11 δι' έκάστψ περίπτωσιν. 

Α\ προτeινόμεvαι tε δλλοv λ\ισεις άποτελοϋv -ιι:αl τοϋτο πptm1 Ι1C:ι: τονι­

~-ά~τλάς \ιποδe(ξ1:ις, μ~ σιι:ο'Π"όν δπως δι" αύrώ11 τφοκληβ;) yεvιl(ωτέρα συζή­

τησις το\ί θέματος. Οίιδεμ(αv δλλψ σιι:οπιμότητα φιλοδοξοϋv ιιά Ικαvοττοιήσοvv. 

&βαlως, ή προώθησις της οlκοvομικης άνατπ\ιξ1:ως της χώρας καί ή δια­

σφάλισις της οlκοΙΙΟμιιι:i)ς αVτης έπ1βιώσεως δtν προσ~c.ροόοvv εlς όρyαvωηκά 

μόΙΙΟV προβλήματα. 'λλλ' εΙιιαι ιξ Ισοv βtβαιοv δη άvεv τfjς l-γιι:αlροv καi 

δρθi'\ς έπιλύσtως τοV όρyαιιωτικοϋ θέματος δ!ν εtιιαt δuvατή ή tπiτruξiς των, 

το\ιλάχιστοv καθ' δv ρvθμόν καl [ΙC"fασιν hηβάλλοvv αl ό:vάγκαι τοV l6νους. 




