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SUROPEAN HOVIENT CONFERENCE

The Democratisation of Suropean Institutions

hitsun, 1962,

DRAPT RICOMMENDATION

For proposed subnission by the Unitod Kingdon Council

The Suropo
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can, by
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any Comnissioner, or reappoint the
Cormtasion.

B. The appointments or re-appointment of all Presidents
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or the funds

D. The Asseubly > sh
of Ministors in budgotary control

a » atitulons of the Communitics.
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to rontios sotting up tho Coal and Stesl, the
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into the law Traaties
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the schedulo of amendzmonts.)

AR







Proposal A, assembly Ronewal of Exscutive Porsonnel

o fors taken by Proposai & e to ellow tho dssgebiy

of this

ssombly

stomatic for ovory
and tha

stion renowing

@ man as o aign of non-confidenco.

of the 2.0.8.0. Trasty is includsd in
ro torns of off

Governnon y co-option by at lemst Five votss of
T i saring nonbot W N g thor ity




ion of Sxecutive Porsomnel

Proposal Bi assembly Confirm:

Proposal B givos the Asson righ
ooissioner <r membor of anthority

eppointaent and on -ny sul =

as the Prosidont of the U to
Sppointnents only "by and N

he smple scons

R Akl ankud o in Shisiannas
eponsibility betwson, the Assenbly an

oxecutivos from the outacts

In tho casa of the Coal and Steel Con

o mambor Governnents are mediatel
to national eloctorates thers is

gitination for the first of tho
appointmont to the High Authority: ond
this is wearcely discgrnible. Proposal B would do much
to romedy this situatd




Pr 2
he' resignation of me
irrespective of their

execu tive ¢
g (even if not A1apoaing)

Hextble instrunen
ots of censare slould be a real step
the disdgeionof dedotes ol of officials,
of couroe, choosa fo pake the matter oe
bility, bloc
on o partioular colleague.

noure was pacs

F.E,C.159(1) and E.A.E,C.128(1) is merely
on  partioular

The emendment &
consequential

member of an exeoutive.
the Coal ond Steed Gommunizy no

of

5

sdoped, Rasennly
quired for any appointment

under either of the




=76

Propossl Di  Sudgetary Control by tho Assombl:

10 &t tho monent the Assesbly has th
tho dr:

o rignt to proposo
2 "

it
ot b Anuey.«nﬂ
overnaents. | But its budgot wi

Satin; ar ks Treny dtante. easirvivie
ttor for the Council.
11, In the case of tho Col and Stoel Community, which had

ovi,

ia docidod upon by tho Committeo esidents, co

£ the Prosidonts of the Court, iigh Authority, of
tho Assenbly, and of the Council of Ministors, sittin
under the chairmanship of the Presidont of thd Court,

present propread aliows the hssosbly to share vith the
funds
e

ules as hithorto in cach Community: by the
Connittoo of B £ tho Coal and Steel
tne

parts of tho budgst by the
and for full-dross dob

T the Assombly.
13. The reprosemtatives of
of the Couneil

ttutions, particularly
find

£ linistors in

hore stdll

do not or

vota by

an pass an amondnont to th

by the Assombly which h o
(3tal ezpendlivre provided for in ine’budges




e

SCHED!

OF AENDMENTS
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above four proposals into the law of the Troatis
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le I8 septesbre 1992,

Monsiear le Président,
A votre lettre du 24 juillot sdressée A M.Meurice FAURE b

bien parvenae & e derner, les vacances me w'ont pas persis de réondre plus B¢

conse 11 uten & prié,

Je déplore que, par na feste, le texte dGfinitif du memorandus
qui & été publié A 1a suite du Congrds de Yamich nait pas corresponda i 1'amendement
o M,HACCAS, M, Neurfes TAURE n'avait demandd de revoir Ia rédaction de cot smonde-

ment gour.1%insérer dans Lo réselationy c'est co que j'ai fait mais sans doute trop
vite puisque j'si pu invelentairenent en modifier le sens.Va seule excuse est que la
transcription de 1'idée contenne dans votressendenent, dans un wtylo s'insérant parfei-
tement dans 1o mesorendun, n'était pas si aise.

Compte tenm do votre lettre parfeitesent justifiée, jo vous
propose de publier lu-(distenent lo texte définitif sous la forme suivante :
* 3. Pourroms faire pertie de 1'Burope politigue les états qui, adhérant sux princi-
# pos régiasent les trois Commmeutés Buroplennes existentes, eppartiennent A 1'Burope
Libre ot remplissent les condition d'une vraie démocratic

Je e crois pas qu'en puisse mainten:
e principe * 41 we sesble qu'ils ne sont pas Juridiques s'apisesnt d'une commmeaté.
Les termes "adhérast sux Commnsutés® sont évidemsent tout différents, je le reconnsis,
de co que vous souhetex. Jo me voairsis pas retenir nen plus les termes * adhérant
en principe® car i1 ma sesble gu'on se dessnders ce que cele signifie, c'est la rai-
son pour laquelle jo veudrais retenir les terves * adbéreat sux prinei uats une
bevue® me euffi®, jo préforersis aveir votre sccord - le rectification ne vient plus
en offet ) une semsine, elle surait @ Btre faite imsédietement aprds 1
résolutio

les tormes “acceptation

voi do 1a

Jo vous adresse cotte lettro par les woyens les plus rapides.
Pule-fo vouspoposer de considérer comme sccerté per vous won texte sl jo me regois
pas de contre-avis, au besein télégraphique, de votre part dams los 10 jours.

Je regretie d'dtre le ressonssble do cobte errcur et en espé-
rant 1a réparer rapidesent, jo vous pric do croire, Monsieur lo Président, & 1
rance do mos sentinents les plus ¢istingué

Robert van SCHEUEL
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5 MAI 1962

L'ADHESION ET L'ASSOCIATION

uite aux demandes d'adhésion aux Communautés Suropéenncs de

la Grande-Bretagne, de 1'Irlande et du Danemark et d'association qui ont
lusieurs pays ces derniers temps, nous avons ju

cette lettre les principales don n

problémes.

La politique nbue des Communautés Suropéeancsveut que tout itat
s, 8tre ad

considérent pas
comme un onsemble fermé auguel il n'est plus possible d'accéder, 1l res-
sort cependant de la lecture des Traités qu'il n'est pas possible & n'im-
porte quel Etat de d

tout ou partie des object
imposent ,

E., BURAIOH et C..
sibilité de o demander d'ad

la forme la plus immédiate de 1'intégrat:
nauté, Cotts adhésion confére par principe au nouvel
mes droits ot los m

at mombre los mé-
s dovoirs que les autres Dtats membros.

Conditions gographiques : Au torms do liarticle 237 du traité do la
de 17article 205 du traité do 1'EURATON st de 1'article 98
ens pouvent demander- &

tri
devenir

munauté .
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es dispositions identiques dans leurs termes, font de la Com-
munauté une union régionale qui eu égard aux membres qui la composent, est
limitée & 1'Durope. Cette limitation est un élément essentiol de la Com-

munaut
_économigues : Le traité de la C,E.E. réclame tout d'abord
o Progressive des droits de douane et la suppression
des contingents. En comséquence, le pays nouvellement admis peut se trou-
ver en face dlune offre tris forte de marchandises en provenance de la

I1 devra donc pouvoir faire face & 3

Communauté, I1 d A cotte
la pression qui pourrait en résulter pour son économie. Pour pouvoir pro-
fiter ploinement des avantages que procure 1'élimination des droits de
douane il doit disposer d'une offre de bicns & llexportation qui puisse
trouver prencur sur les marchés de la Communauté Euro
() contitions oritiaues + so sigize poiitique d'un paye qui comndo
entrer dans la Communauté sera tenu on considération. Une condition
essentielle ost 1'oxistence d'une forme d'Etat démocratique, au sens d'une
organisation politique libérale.
Stats dont les gouvernements n'ont pas de légitimation dé-
mocratique et dont les peuples ne participent pas aux décisions du gouver-

es représentants élus librement, ne peuvent
Communau-

nement ni directement ni par d
prétendre 8tre adnis dans le cercle des peuples qui forment los
tés Buropéonnos .

t si les Etats de la Communauté décident de coopérer

an politique, les Etats désircux d'adhér.
découlent ., Cotto

Dlautre par
étroitement sur le p
munauté devront en tirer les conséquencesqui en
ee pose on particulicr pour los pays neutres qui du point de vuo dconomi-
que ot démocratigue remplissent toutes los conditions d'adhésion mais qui
ne somblont pas disposés & accepter los implications politiquos do 1'adhé-

sion,

T3 EUROPEENNE

‘union douanidre ne constitue pas le seul élément détorminant
es dispositions n'ont qu'un
c'est un objoctif général ot

de la Communauté Hconomique alors que d'autr.
caractére complémentaire, Bien au comtraire
unitaire qui a été adopté par les pays membres ot qui oSt proposé
qui désirent y adhérer,

- 1tunion dou L'acceptation du principe de 1'union douanidre
IApIique que IToR accepte d'une part la suppression des droits de
douane intornes ot des contingents dans les délais ixés par lo traité ot
d'autre part 1o tarif douanier commun. Pour pallier les difficultés dovant
lesquelles pourraient se trouver certains pays dos accords de caractére

s 1k seront progrossivement suppri-

transitoire pouvent Stre établis
més suivant 1'évolution de la situation,
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t do sos disposi-

e : L'acceptation du traité C.
¥os & 1'agriculture ne signific pas sculement qu'un
nouveau Madhr dott SuvLr Bo mesiet 5 1a production agricole de la Com-
un

avec la perspoctive de disposer égalemont d'un grand marché cu-
que 1'accopta-

our ses propros produits agricoles, mais elle impli
tion de la forme d'organisation particulisre de ce marché, & savoir une

politiq

Cotte forme d'organisation a déja pris corps gréce &
tion d'une séric de propositions de la Commission do la C.Z.E,
été adoptées par 1lc Conseil dos Ministres au mois
Etats tiors qui envisagent d'adhérer 4 la Communauté doivent donc tonir
compte ot accepter les résultats déja acquis danms 1'organisation dos dif-
féronts agricolos.

- 3ibee cdzoutation dos porsonsse
Les"dspi “du traitZtds

des porsonnos 4
lisation du omun dans le scul domaine des échanges de marchandi-
s0s. Aduottro 1+idés do hase du masehé somaen Siettio dane accoptor sans
rostriction uno réglomentation libérale en te domaine. C'est sans nul
doute un grand changomont pour les Etats désireux d:adhéror A ta Coosunau-
té que de devoir passer d'un marché'de 1'emploi ot des capitaux  Jusqu!
alors formé A un marché communsutaire. Les travaillours dos poy
Communauté pourront, s'ils possédent un contrat de travail,
sans autro formalité dams n'importo lequel des Six pays. D'autre
principe de la liberté d'établissement permsttra i tout ressortise

at mombre de dor -on permanence en n'importe quel licu de la Commu-
t d'y excrcer, comme un ressortissant national, des i

T3 pourra non sculoment acquérir dos propriétés fonciiros mais

par exemple, participer aux adjudications publiques.

té

n
salariées.

Comuo_pour toutos les partics du b 1'acceptation do princi-
Pe ne signific pas qu'aucune exception justifide, limitée ot assortic de
délais, no puisso Otre prévue maie & condition qu'slle n'intreduiss aucuns

inégalité,

ne edaptation des réglemonts o 14 atno des
o0te des transports, doit pormottre toute liberté
an us 1o signe do la libre concurronce.

o
Stractaror s
dans 208" dchanges do

dises so

- 108 réglos_commungs : Les dispositions concorn réglos con-
i 5 d'éviter quo les avantages du Marché Co

soient réduits A néant par unc application inégalc dos régles de coneurren-

o, par 1linigalité des rigles fiscales ou par d'autres réglementations

nationales,

- 2 politique deonomigus : Une politique communs en matidre do con-
Joots 1375745 balance des paiements ot de la politique
Honétatro 0at & 11étudo ot en train d'8tre Eaniie mon les Losbees aioels

de 1a Comnunauté ot devra 8tre acceptée par tout nouveau membre
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I1 n'est pas possiblo de décrire 1¢s mom-
ct5"du domaine social qui sont entrés dans la phasc de
discussions concrites au cours des premisres années d'application du trai-
té. Copondant une dos tAches assignéesest de parvenir a 1'égalisation,
dans le progrés, dos conditions de vic ot de travail. La Communauté Buro-
péennc a donc pris 1'ongagement d'3tre non seulement un instrument écono-
Bique mais un instrument de justice socfale.

Braux 3555

- la_Bangue Buro tissemont : A été créée pour compone
i 23552155 adsavantagouses ot a uno thoho do
dans 1o domaine de la politique structurelle.

oF
premier plan

: Un des problimes po-
ide dans lo fait que
certains ont des relations trés étroites avec des Etats d'Outre-Nor, Des
solutions devront Stro trouvées permettant & ces Etats de conserver w
certain nombro de liens entre eux, pour autant qu'ils ne portont pas at-
teinte au caractire do la Comaunauté Buropéennc

déja pris & 1'égard des pays actuellement associé:
influonce préjudiciable.

. ot 1'EURATOM :

e plus, les ongagoments
s ne devront subir aucune

I1 miest pa
non aux deux au
tours industr.

s possible d'admettre qu'un pays
tros Communautés, se

adhére & 1a C

JE. ot

tenant ainsi & 1'écart dans doux scc-
1s trés importantset impliquant un

n'est plus contosté ani-

ation économique qui ne soit pas em commexion étroite avec la tique
étant dons

onné la rapide cxtension de la politique économiq:

vu qu'il est difficile d'établir une or,
1

Dlautre part, il nc faut pas oublier que les institutions pré-
T le traité ont rogu des fonctions politigues importantes, par
oxonplo la possibilité dtédictor des réglenentations ayant un caractére de
loi intornationale que los gouverncmes

s membres ne peuvent onfroindre.

En réalité, les Communautés ne doivent Stre qu'une étape préala-
ble & une large unification européenne qui ne
un cadro politiqu

saurait Stre

congue quo dane
Co c8té politique dos traités a d'ailleurs cu dos of-
fets oxtrlucnment concrots dans le cadre intornational car il a contribué
& justifior par exemple les positions tarifaires de la Communauté

gard de partenaires comncrciaux tels que les Etats-Unis

a1
s Ltats désireux de s'associer devront donc 8tro
laborer pour atteindre les obje

lignor que M.

tions dans uno

Prots & col-
ctife politiques des Traités, Il cst & sou-
h, au nom ds la Grande-Bretagne, a accepté cos inplicac
claration qu'il a faite le 10 octobre 1961,
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() sarmone

La Cour do Justic : Los fonctions de la Cour de Justice qui roposent s
fon continentale, souldvent certainos difficultés on partiou-
lior pour les pays de Droit coutunier, Dos réglasantations dovront ire
élaborées pour élininer d'éventuelles difficultés mais me devront pas
portor préjudice aux principes de 1 application untform des d46oisions
de la Cour'do Justice dans tous les pays de la Communaut

Questions Les de garactirg général : I1 est évident quo los
nouveaux Houbres auront le droit de participer, sur un pied d'ég:

aux institutions de la Comaunauté tout cemme cela est roconnu aux L
mombros actusle,

HNELS

L' ADHESTON

Lo prinoipe d'une égalité do droits ne vaut pas ssulonent pour
1os sitgos du Conscil des Ministres, des Exéoutifs, du Parlemont Duropéen,
do la Cour do Justice ot des Comités Consultatifs, mais concorno aussi los
fonctionnairos ot los questions linguistiques. T1 foudra en outre o
mor 1a quustion do pondération des voix au Conseil des Mimistros, Cobto
aquestion ost surtout importante pour lo principe de la majorité qua

Eafin, lo fait de 1'irrévorsibilité dos traitéfait qu'il
inpossible d'onvisager une adhésion temporaire ou révocabis

L' ASSOCIATION

LE CARACTERE PROP!

SS0CTATION

Liarticle
bilités d'association
sociation de 1a Gréce. Copond
de détorniner uno procédurc unique pour
compto do plusicurs nspocts do 1'Asteciation ; régins aén. ratique, as-
Pirations politiguss comnunautaires, caractérs plus su moins sous-dé
Pé do cortains pays alors que d'autres, qui paraiss
1'association, possédent une économic aussi développée que los Etats mon-
bres. Il faudra donc quc dans toute ssociation un équilibre soit établi
entre obligations ot avantages.

8 du traité de la C.E.B. offre do nombrouscs possi-
a la

Gommunauté, Un premior oxemple fut domné per
t

CONDITIONS GEOGRA

uEs

Lion ooneidene 41ab0cd 1on conditions siographiuesdo 11adni
sion on constate quo 1'article 238 ne stipule pas que 1'assosiation 08t
résorvéo aux poys curopéons. I1 faut cependant ne pas oublier Lo carac-
tére ouropéon do la Comunauté, ot dans lo cas do pays mon europbens, on-
visagor, comuo cola fut fait pour los torritoires d!Qutre-Mar; dos oendi-
tions spéciales psur lour association alors que pour les pays curopéens
un autre tiodo d'association devra Stro congu
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Liarticle
Etat tiors une unio
cords créant uno

té peut concluro un

isation internationalo des ac-

par dos droits et dos obliga-

tons réciproquos, dos actions en commun ot des procédures

Certes, les tornes sont assez vagues mais il apparait qu
ut 8tro suscoptible de contribuer de manibre sssenticlle

question de politique commerciale.

4

éo_sur une union dou:
s fornc d'union douani:

: Les a

ntages d'une as-
Te consistent notanmont dans un
ssocié au marché commun, posant ainsi
les jalons do son adhésion future. C forme d'adhésion semblo done do-
voir 8tre principalement utilisée pour les désiroux d'ndhéror mais
qui no rempliesent pas toutes les conditions nécessaires & 1'adhésion

sociation &
rapprochonent progressif du pays ¢

ays

3 sur une zone de libro échange : La seule associa:
2 & 1o Connunauté sous forms ds zons do libre échango oot aotuol-

‘s d'Outro-Mer, Les Htats intéressée ont aceds
rché comaun sans s'engager par ailleurs & appliquer lo oxté-
ricur commun & 1'égard des pays tiers.

partiouliors do coopération éconcniquo : Gos accords por-
ablir dos réglémentations particulitres en matibro de
tarito ot do contingants, Do plus ils pourront sarantir des déb
tonir évontucllencnt des dispositions monétaires ot fimanoiércs.

rds ne.nécessiteront aucun 1
1o plan institutionncl ot 1'option politique o
ne conpterait guéro

envers la Conuunas
ur do la Communauté
rapport aux considérations d'ordre écon

LETTRE D' INFORMATION DU M.L.E.U., éditée par le

Secrétariat International du Mouvement Libéral

pour 1'Europe Unie, 39 rue de Naples, Bruxelles
C.C.P. Bruxelles 63.24.59




Athbnes, lo 21 Juillet Ives.

Nonsteur lo Préaident;
A 1a séanco fimale da Congrds da Manieh, 1o @ juin
dorater, motre Viee-Président, 1'aseion Mnistro .1éon Maccas & proposé
aue dans 1o Frojet do Mémorandum du Rapporieur Général M.Pierre Wigny,solt
introduite, sous fome d'alinés { dans la partic B,ontre les paragrephes
8 ot 3),1a résolution smivante : * Ltacceptation de princire des trois Con-
munsutés existentes antorise les Etats qui les accoptent do fasre partic de
1e Commmanté politique, & 1a eonditien d*appartenir & 1'Burope Mbro et de
remplir Tos conditions d*wne vrale céuocratie®.
M. Maccas » par aillears expliqué du haal de la tribu-
e do Congrds, les molife qui 1%ont poussé & desander cette adjonction, en
précisent que, parst les
o8 voie de développenent écononique, Do pouvent pas sncory devenir “meabros
Pleins® das troin Commmautés dconomiques existantes, mais qui, par contre possde
dont wne maturité politique saffisente pour participer A titee égal avec Jos
"31x" & 1o Commmmuté Politique quo nous somses ne. train do construire;
Uoaccas o conclu qu'il y eurnit, selon lei, wse lacune dans ros résolutions,
=1 ces états en étatort exclus ) rafoon de Beur Impossibilits d*adhéror pled—
mement sax Comsanautés Geononiques on vigusar.
H.le Préuident Meurics Faare et k.le Espporteur Général
Plorre Wany, prenant la perolo prd M.lsccas, out chalecrousesent appuyé
4 proposttion et los motifs qui 1a justifient et ont recemsandé i 1'Assemblée
d*en accopter le texte. Aprés quod, A mains lovées, 1%imense majosité de
1"Assewdlée o voté on faveur do 1 proposttion.
Copondant, dans le texte Géfinilif du Mmorandam du
Congrds, tol qu'il nous a 404 comdiniqué per lea soins du Secréteriat, la
teneur de 1a proposition de M.iaccas est présentde seus la forse smivante §
(chepttro =, alinfe 3 ) ® Murront faire partie de 1'Europe politique,des
Btats qui, sdhirast sax trols extatertes,




sux trols Commnsutés européemnes existentes

& 1'Europe 1ibre et rewplissent les conditions dfune vraie démocratis

0r, lost évident quo le texte, ainaj libellé, se trouve en comtradistion
totale aveo 1a proposition votée 1 per s sans doute, 11 est
quostion deo Bats ayant sdhéré sux trofs Commmeutés existantes, tandis qu'sn
contraire, 1 s'agit, dans le toxte votd, des Etats so trouvant, pour des raisens
de aéveloprenent Gconondque, dans 1'imponsibilité d'adhéver sux trois
et quien'accentent seulenent les prineines, losquols scront sutorisfs b parties
per & 1a Cowsananté Politique,

Par aillours, (leat & noter quo cette condition dlsdhésfon préelable sux
trols Commnautés, s trouve mnast en opposition avee 1a paragrapho % du chapitre
A du udmoramiua, teblissent que * oetbe Comumuté ( 1o Commmuté Folitique )

2 1o Burove qui en accevtent leu gl
‘étendra mix aatres ete,

Dana 164 conditions, nous somws certains que co n'sst guo per une simple
bévuo que Malinés 3 du Chapitrs % ¢ 604 formulé, on posant la soncition do
Lladhialon ans Commmutds, @ Meu do 1a condition d'um sinple mssentation
de_prineipe.

Yous avons ‘ont 1'homneur de vens prior de bisn vouloir proséder A 1a recti-
fication qui s'impess, dans la certitnds que vous en sans doute vous-s-
5@ 1a juste secosaitd, voire 1'urgence, b ds porter cotte restitiostion d la sons
naissance do tous Los mebres gk Congrds de Minich ausquela 1o * Mésorancus® en
question o #% d6jh 484 comstniqué,

Nous nous excusens Vivesent, Monsicur le Préstdent, d'svolr étd oblizée de
vous adresser cette pribre et veus prions on-outre do vouloir bies agréer, les

warances de notre tra haute conatdération.

Preater Vice-frésidant




GONGRES POUR LA COMUNAUTE POLITIQUE EUROPEENIE

Munioh, 7 - 8 juin I962

RESOLUTION SUR

ACTIV

0 HOUVEN 2

adoptée 3 1 'unaninité et trangmise su Bureau Exéoutif 1 du ME

Te congrds de Mnich exprime le voeu que le Bureau Exéoutif du Mouvement
Buropéen ¢

1. Convoque des comissions spécialisées, composées t dlex-
perts do la plus haute compétence, qui auralent pour mendat 3 éabti don rap-
ports sur:

- 1'impst européen ot les pouvoirs budgétaires & donner au Parlement Buropéen
- 1a création d'une o de onmpte europlemne en préfiguration d'une monnaie

opéenne commune ;
- 1a création d'une juridiction commnautaire decentralisée, ayant deux instances,
et la procddure fuiure des décisions préjudicielles;
- Ie omtem et 1 prooédre & prévels pour un Facte commmentaire)h rédiger par
es H

tous les domaines P [t ;em o0 comms, en pumun r

litique étrangdre, la défense commme dans 1'0TAN et la coopération culturelle
et scientifique, Ce pacte, sounis W M1t ctn 22 piriospeigasaitoire o
Marché Commun & 1'approbation du Parlement Européen et A la ratification des
Etats nosbres, adapterait los crgancs des Commiutds sux noavelles thohes qul
Lour incomboraient désornids.

Btudte la possibilité de lancer uno campagne populaire sur la base des revendica-
tlons du Gongrdo do NG ot notamsent sur 1a proposition do conclusion d'an Fao
autaire , nouveau pas vers les Stats-Unis dBurop

Cette canpagne devrait notament comprendre deg référenduns volontaires dans
plusieurs villes de tous les Pays de la Commnauté européenne, organisés avec
1'aide des adninistrations mnicipales et permettant aux populations de se pronon-
cer clairenent pour une Buropo commnataire , une Burope do solidarité,capable de
prendre ses responsabilités Faondiales en pirtenaire égale aveo les Etats-bats d'h-
mérique,




OUVE BUROPEEN
CONGRES POl
¢ & 1'unaninité contre € et tentions
A
Ltobjectit du constitut

une puisadaig Co
Etal is d'suro

chaque nation, co
européen, une Cow

tegagii Busy éen demeure
¥y 4

portan
r de Jus

la pleine réalisation de cette Com
préparer, il importe de développe d'afferm
permettent er les intéréts comauns des
offoctuant certains transferts de souverainet
tutions ir ndente: 5, Tespectucuses ot

ces intéréts comm




fin, 1a teohnique la plus sfire est la technique
33 mae ep.ocuvrs dans les trois traités de Paris
3 GRNSI5E0 B wasacier Beda Prise fons
t.un organisse communautaire et 3
mivenent lda-responsabilitéside ce derniers

B,

ne se développera que si les déei-
timulées par

La Comnunauté européenne
sions des gouvernements sont inspirfes, orientées

un puissant mouvement populaire.
Le passage & la deuxidme étape du Narché Commun est un suo-

cds &clatant mais orabldmes qu'il en résoud.

Dans le méme temps, les tentatives tes d'union europfenne fon-

dde exclusivement sur les Etats ont en fait blogué toute possibi-

1ité de progrds et, en outre, risqué de remsttre en cause oe qui

@ été heureusement réalisé.

nt de
récen

péen s'est tenu pour
en ce moment partiou-

Le Congrds de lMunich du Mouvedent Hu
soordonner et galvaniser toutes les énergies
lidrement oritique.
D&jd dans le cadre des Traités oxistants, on peut et on
doit faire progresser 1'Europe Comunautaire.
&tre d'urgence renforcées par :
hutorité et des Commissions i elles
server intégralement leurs compétences
é1é.ations et voir
nts renforcée (1)

1. Les institutions dpivent

a) la fusion de la Haute

doivent néanmoins co

recevoir dau Conseil de lerges di
31 des gouverne

leur indépendance & 1'égard

) 1'élection au suffrage universel direct d'upe partie i
den (GeE.E., arts 138;

tante des membres du Parlem
5 Ci5<Guhe, art. 21 revisé) qui, du méme

plus d'autorité de ses pouvoirs. Notam-
: plids; les

i,
wssemblée le dialogue qui es

gence le dialogue qui est 1'essence du contréle démocrati-

Que; en cas d'opposition prolongée entre institutions, 1!

avis aécisif de 1'issemblée doit tre demandé 2

ntaires sont annexées

propositions complén
présent document

(1) N.Bs Des
s au




358
©) la niso B disposition des Go des ressources pro-
Gvuca par 1os Trartés (GbeGodes arte 435 Gem<Bey
art. 201).

Ltaccélération sera poursuivie : la deuxidme et la troisidme
étape peuvent &tre raccourcides (C.E.E., art. 8 5°)

orogrs ,c;

Indicative assurant ung oroissance hardoniousc,
Soritaire de 1taugsentetion du revenu pour 16 progrds socials

Une monnaie conr Te
nonétodre Lus Etroite etal!étanlis
compte.« .

par uge coordination
t onnaic de

I1 faut réalisor le

On ne fait pas 1'Europe sans Européens

rojet de création d'une université eur

ment d'institutions telles que le CollBg

tre Luropéen de la Culture fondés par 16 Hei-, 1'européisa-

tion d'établissenents nationaux permettant professeur:

aux étudiants de voya u cours
la

it es i of
le dynamisme "aes cUm unautés - pas lu 170.T: 4.
cedry élorgl of ndgessaire de 1o défense oocidontale
vement, elle doit ttre coordonnée avec ¥s Communautés pulaqu

los rdsifs anids 1a prévoient et que lo succds des Commu-
sutda Lo poum tient. Uno usion doit Sire prévue. | Snfin 1o
Houveaux nom ibres dosvans conpro %ion no con-

9itee 4u'une Etape dans lo Gérouloment, d'un meme processuas

Pourront faire partie de 1'Europe politique L

o




2

o

adhr,ra.m gux trois Communautés européennes existantes, appartien-
4 1'zurope libre et remplissen conditions dfune vreic
Siasoratio

Lo nowesu traitd doit sttribuer, en une ou plusioures étapes

des compétences nouvelles & re de politique extérieure et

de defense au Conseil des Cc..v JnAu vs existantes, siégesnt &

Lt bobelon dos chefs d'Stat ou de Gouvernements , ou & 1'échelon

des Namistrus, prongnt, sur progosition d

£ié, ses d; 5y oy 'uneninité d'at

16 ensuite. CL‘ Exboutif lr\dl‘r(‘kd.““ des Etats et rep:

taat de 1t intérés gnéral de 1surope doit veiller 3 I exdoution
cxercice de ces compétences nouvelles,

&outif doivont dtre { & 7 73 contrSles du

1o Gonseil ot L'
Parlement et de.la Cour de Justice.

Les donandos 41adndsion et dgasooistion contimont 16 succds
des Coumunaut Le “iouvement Européen sounoito vivement 1
Tussite des ndgociations, notamment avec lo Grande Bretegne.

Seuls pourront adr érer Communcutés et perticiper & leurs
les Stats européens démocratiqucs qui acoeptent
one , dans leurs applications leurs
t, d'cutres torucs, qui sont préts, non seulo-
tages de la collaboration actuelle, mais
efficacement pour atteindro 1'objectif final
o s da reconnaiseance do la néoessité d

au

déuum continuer
uauetnmm.
autaire.

e
-
=
;
2
B8
t

dens 1'indépend:
conomigue cui devra dtre réalisée dans un

Avec les autrel :,, les Communautés, rejetant toute eut:
dogvet poureuivre et intensifier les Felations économiques
grace & une politique commerciale comaune qui doit préparer ua
feillour équilibre dans la politique mondiale et assurer les
Telntions des partonaires de 1'Lurope et des tate Unis a'And-
rique. -
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ANNEXE AU MEMORL

ns complémentaires

Proposition he

"Le Parlement européen peut renouvelir l dat de tout
ire, ou réélire le rri,_d‘,n\: ua 1'une ou 1l'sutre

ission, en stetuant 3 la mejo deux tiersi.

propsotion A @ pour but de pernettre su Parlenent curo-
pen de devancer lo décision des Gouvu"n— ents en renouv:
@t un Blesiiat RS0 o, 3o Copnissnire

©tirait de le i

résente d
niaurait pas tendance 2
Comnissaire g +
Ministres ne prendre
le mandat d'une

ne de désapprobations

e nodification du
Connissaires est de seule-

uatre
n outre,

que sur
2 Jornen au' traiié-doilal GLEICTL. ,
dos 4inq aixidmes des Gouvernoments des Eiats
n par cing Voix au moin bres restants de la

o r 1o Porlement suropéen du choix

T Exfoutifs.

”L'éJLchn ou la réélection de tous les Présidents et des
Umembres des organes exécutifs des Compunautés doivent &tre
vantérinéos par lo Parloment européon & la majoritd dos.
“deux tiers's




postes que "pa.

o le consentement df.

utuei1o entre 1o Fariédont ot les membres ded organs ex
i

Dans J.u cas de ln Communauté di
couveny justigicr
des néthodes altun"nllc: de nomi
flauto Lutoritd pour cufant aus Les Goyvernosents
Renbres soicnt respons T e ou 66pards
oo Taisonnencnt est
nd dthodee Lh. proposition B

pratiquenent inepplice

e
Gontribuerait considérablement & redresser cotte situaidon.

Proposition Cs Motions de censure explicites.

gne sxgoutis atune Comunaid oy
o déuctire

au dz‘nlt au Parl

que le Parlonen

ne atermnd,
{Jarieny les adeisions restoront 80 domain
o

affaires courantes, e
plus souple ot plus flexible que lo motion
Sonstisuerait un pes on avant plein a'intérét dans la voio 'un
contrdle duocratiue des Zonctionneires:
Bt 1n sesponsabilits de Itat-
e déuissionner on bloc si 1'un de leurs
3% 1'obgot a'une motion de consures
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, . Ltamendenent A 1'art. 159 (1) du traité constituant la CeLele
ot & ltart. 128 (1) du traité de la st une sinple consé-
sotionde censure

is
puur la Communauté du Charbon et de l'acier, l( w0t "volonteire" ne
iguraat pas dans (1) au traizé ce
eniae ot s
placé entre .‘\.u
souplesse.
peut étre 1'obj :.b d'un
qu'elle soumet 2 1'issemblée, au nlus
aux stipulations (AL 1'arte 17 du,
général conuel. I!amendement A 1
CeBaCo. proposé ici doit

vité de la Haute .ut

cquérir une plus grande
wte Lutorité ne

renent indépendante du rapport-
gtnerﬂl de celle-ci, ce qui signifie qu'clle pourrait intervenir

o' dnporte quel monent gendant Jes scesions du Parlsnent Pareil-
les._motions de censure peuvent déj dis wgnchs 3 tout moment
o Sag Jonates TR R L o

Los néthodes do noatnatien des Conzissaires diune part ot
d de 1'autre n'en demeurent pas
@-suendenents que nous soumed-

aéthode suiven cnplacenent des
dénissionnaire: omETES coux qui
s a6 douts fonctions & 1n suite a'un Vote oxpiicite
leurs postes seraient remplis alternativement par
u Siocuente dem Stats men-
oo norbros res-

de censure)
accord entre

nomination effectuée Wthodes devrait nat unl_lc—

ment &tre entérinée par le-Perlcuent.

Parlenent.

Proposition D. Contrble bug

ouent pa
ﬂnmbnw exer
tfonds placés &
Sde. Jommanitdar

pera de fajon notsble au contréle
T le Conseil des sur. les
position de foutes les institutions

4 1'heure actuelle, le Parlement peut sounettre des amenle-
meinis aux: avint-prodete A bidaet Lo la /0 uminauté Economique et

celle de 1'Energie L les budgccs sont adoptés par le
Conseil atatuant & i nn]orxté aualifile. " Le Conesil a, certes
or

la trensmission du produit de




une source de

artiellement
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e au e ité, sous

& toujoure dispost dtun reva

ngux deguis la ¢
né par le Comité des
de 1a Heute jutorité, de Pa -1
geant sous la présidence du Présider

1ticier, qui
racaents nati
et

st
a Cour
Ministres sié-

s cos, olle se cont bente dravancer d'u
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de titution a!
anauté esure du i rain i

o, capable ad 1ir to onotions que
wux ne sont plus & méme ' exerc icacement o

portant un Gou e en,
i de J ce et un eil économique

nunauté , et pour la
préparer, il 5 Blsusbures:ans
Pernettent do 44
effectuant certa
tutions indépends
ces intéréts co

pays membres , en
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4 octte fin. la techniquo la plus sfre est la techniquoe
commonuaire, d4ja oy en gouvre dans los trois traités de Paris
st de Rome, et qui consiste 3 associer 3 1a prise des décisions
Tes gouvernenonis nationaux et un orea: communautaire et
sccroitre progressivement les reaponsabiiités de oo derniers

B,

Ia que si les déei-
sions des gouvernements sont Snepirdes, orientées ot stimulges per
un puissant mouvement populaire.

sago & 1a douridne Stapo du Harché Gommun ast ug sus-
o2 dol Gant nats i suscito sutant do ies qu' 11 op résoud
Dens le méme temps, S etivee péocnies diuaion suropdenns fo
B exelusivepont Sur los Stats onten fait blogué toute Posei:
113670 progris ot, ¢n ougre, risau de remtre en omisc oo Gut
& été heurcusement réalisé.

e Congrds de Munich du Mouvement Eur
eoordonner et galvaniser toutes les énery
lidrement critigue.

fen s'est tenu pour
en ce moment partic

ot on

D&jh dans le cadre des Traités existants, on pe
doit faire progresser 1'Europe Compunautaire.

1. Les institutions doivent §tre d'urgsnce renforcées par

a) la fusion de la Heute Autorité et des Commissions i elle
doivent néanmoins conserver intégralement leurs Comi
aotuelles, recevoir du Conseil de lerges délécations et vou
A naésendance A 1'égard des gouvernements renforcée (1)

direct vume partie day:
(G:Bue , arts 13
e {8 e, an nano

b) 1! ém:tmn au suffreg

tante des Tes du P
Smaton art. 1087.CbsGrhe
Soup, usera aveo plus diautor: s
ment les avis demandés N isemblée seront multipliés;
décisions prises & la suite de ces avis seromt motivées

blée uu courant des proposi-
de faire au Conseil et des
suites qu'elles ont donnécs ay projets d'anendements du
Farlonent (Co5e5., art. 149); le Conseil des linistre

i d'aooepter aveo 1! L Seaabide Jo dialogue qui

Tenoe 1o dialogue qui est 1t sasence du contrdle démocreti-
que; en cas 475 bposition prolongée entre ins sy 1
Gvis dfcisif de 1'kssemblée doit &t tre demandé

e universel
cloi

£

1év entaires sont annexées

(1) N.B. Des propositions comp
; au présent docur
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des ressources”pro-
s art. 49; C.B:

et la troisilme
8 5°).

Stion
progrés sociale

ordinatior

2. Une monnaie o
s onnaie de

monéteire
compte.

s 1'Europe sans Europé 11
ation d'une unv:mu( euro
le C e

ix
on »’;m e, aux étudiants de
leur 61 ides, aux savents c omme 1,
ar ~4uuu une formation plus ve w
4 ropdenty Uil Keithi e

le u/:m isne des Com
vedro §lorgs ob né

vement, ollo

les Troités

nautds le

noueaux meubres doivens comprendre que.cetto cré
ue qu'une étape dans le déroulement, d'un néme

ique les Btats qui,

ire partie de 1'Europe
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Te nouveau 't
extérieurs et
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de defense au C

6 doit a
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seil des Co
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réussite des
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iveo L !
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Propositi

ZParlement ouropden.
"Le Parlement eur
UComnissaire, ou ré
Ucommission, en stes

v le mandat de tout
ent de 1'une ou 1'aut:
uant & la majorité des deux tiers'.

Sen
élire le
s

pagtion s BRI, vex

au Parlenent ouro-
péen de devancer

S8 o rronents on elant elle-
nndat 4'un Préaidens e Commaeior
orm8 notue1ls, 1o Propositdon he b
eux tiers des membr

qu'elle jouisse zu sein
Liexigonco relstive & 1

torité.

Proposition B.

ent_européen du choix

Entérinement par le Perlen
des membres des BxJoutifs.

"I 6lection ou la réflection de tous les Prégidents et do
unautés doivent Stre

la majorité des.
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a ition B investit le Parlcaent du droit d'opposer
son veto au ohoix de tout Comnissaire ou membre do la Haute Luto-
rité lors de sa premidre nominztion ou de tout remowellenent de
son mandat, un peu come le Président des Stats-Unis

srtains postes que "par 1'intermédy u Senat, sur le

Ve o Sompsstoment 45 serui-oity T1 semtle qu’on no
Buisge rainontgblesert degander daventegss Sour les cas de oe genre,
que lo ulu ..a pxeuenu Drama)tlcn vise & étm ir
dvarrdo do. jou une 3 hie, un sentiment de responsabi-
1 it 18 ntre So Fariedens ot deg membres des organcs exéou-
tifs.

Rt

Dens le cas de la unauté du Charbon et de 1'icier, les
principes démocratiques peuvent ‘Nschber ans une mesure des plus
restreintes, la premidre des méthodes alternatives de nomination
Houte ,utorité pour u:lm que les gouverneients
soient responsal éuistement ou séparément
corps électoraux na ce raisonn
pratiquement ineppliceable & la s»conu; iéthode. La ru.ouuan B
Gontribuorait considérablement & redresser cette situatdo

B ition Co Motions de censure explicites.

Tout sgabro 4'un orggne exfeutif dluno Comy uasuté pout Biro
"forcé & to! t & se déucttre personnsllement de
Tonotions s'id 2ait 11ovjet & une Motion ds censure &_xpl:—

2 le Perloment européen & la majorité d

doptée
‘deux, tiers’s

sition C traite du droit du Parlemont do
Do un mu de ce! des membres des

L\‘l!éc de leur

yxtr
s de 1'exéeuti
probadble
JFropostus

rd dy
i dosatne b 3t
bres. cm—,cu, Too adcisions restoront au do

lo Parloment devra se garder de faire retomber sur
membre de 1'Bxécutif les péchés du Conseil. Mais les
es on pouvoir de proposer (sinon de disposer) et d'e
les affaires courantes, et un instrument de contrle ct-de
plus souple ot plus flexible que la motion collective de censure

Constituergit un pas en avant plein &' intérét dans la voic 4un
O A te aduocratique des fonctionnmires. Bien entendu, ogux-
pourront cholair a’aasuser collgctivenent 1o ressonsabilitd e 1tas-
£ en cause et cor de dénissionncr en bloc si l'un de leurs

cullégws fait 1l'o oJuL d'une motion de censure




L'emendeneat A 1'art. 159 (1) du tr:
et A llart. 128 (1) du traité de
quence.de colui prévoyant la Possibili
dirigée contre un membre déterminé d'u
vient de noter quiaoun aserd
u Charbon et &
2 (1) au ,n.l % a0 1a

1'instrunent de censure
une plus grande
Haute Lutorité ne

ité constituant la CeLele
56~

1" kaneubade, B pius ard en

de 1'arts 27 d cr; ué Ll\_ le CeE.C-. son_rapport
gatrel anniol.  Lamendcient 3 1 4°(2) du traitd de la
CoE. C-,.. .,Auyo\y ici doi- ‘LLLx\. m(. "ul)or de censure sur l'ac-—
tivité de la Haute sut rl,v entil dante du rapport.
fnéral de s Ceé qui signifie g pourrait intervenir

inporte ;ue) notent pendant les aeioie du Parle men te  Pareil-
les motions de censure peuveat déjd & s out moment
2u sein des Comnissions des deux ;m.ri,, Col
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ite ‘autre n'en demeurent
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o x qui
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méthodes devrait nature

artic
Ubadgétaire axercé bab do Comseil Gos Ministres Sur.les
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wté

4 Ltheura actuelle, le Perlenent peut sounettire des amarde-
ojets du budget de la Communauté Economique et
e Aianigueiiacts| on Tides
Conseil statuant o la najorité qualizides
1'obligation de se concertrr s Commissions et toutes autres
irstitutions en ¢ sur les amendements proposés par le Parle-
ment, mais il est libre de les rejeter en fin dg compte. Il con=
vient de notor que 1'institution d'un tarif extérieur commun et
la transmission du produit de l= taxe sur les importations agri=




celle-ci d'une source de
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Le congrds de Munich exprine 1o
Buropéen :

u que le Bureau Bxéoutif du Mouvement

I. Convoque des comissions spéoialisées, co
ports de 1a plus haute oo o
ports sur:

dhomnen palitiues et dex
raient pour mandat d'établir des rap-

wer au Parlement Buropéen i
éfiguration d'une monnale
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pte européenne on
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Yo Commmauta
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1'aide des aduinis n ettant. a e pronon=
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